VERBALE
ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL DSSB 2 Bs Ovest di Gussago
Mercoledi 16 Settembre 2009 oxe 16,00-18,00

ANMIMINISTRATORI PRESENTI: Sindaco del Comune di Cellatica; Assessori
Servizi Sociali dei Comuni di Berlingo, Castegnato, Cellatica, Gussago, Ome,
Ospitaletto, Rodengo Saiano, Roncadelle, Torbole Casaglia, Travagliato.

CE’ IL NUMERO LEGALE DEGLI AVENTI DIRITTO

TECNICI PRESENTI: dott.ssa Anna Maria Finazzi, dott. Armando Sciatti, Dott.ssa
Marialuisa Vivenzi, Assistente Sociale Silvia Della Valle, Assistente Sociale
Ancellotti Lara.

REFERENTI DELL’ASL: Dott.ssa Testa, Dott. Amoruso.

1.

1l Presidente Pea apre la riunione salutando i presenti e leggendo il primo punto all’ordine del
glorno; passa la parola al dott. Sciatti perché illustri la proposta di modifica ai criteri di riparto del
Fondo Sociale Regionale consegnati all’assemblea nella seduta precedente, redatta dal Consiglio di
Amministrazione.

Il dott. Sciatti spiega che 1'unica modifica significativa riguarda gli asili nido: i criteri di riparto
precedenti, infatti, erano concepiti in modo da premiare di fatto gli enti gestori con bilanci in perdita
senza un effettivo beneficio per le famiglie che usufruivano del servizio. La proposta di modifica,
invece, consentirebbe di abbassare le rette di 15 euro al mese per ogni bambino (calcolato sulla base
della capacita strutturale dell’Ente). Il problema maggiore riscontrato dalle rendicontazioni
presentate consisie nel fatto che le spese dichiarate sono, nella maggior parte dei casi, di molto
maggiori (a volte anche doppie) rispetto alle entrate e, pertanto, la difficoltd a capire come sia
possibile che questi servizi possano rimanere aperti. Va considerato, perd, che le schede di
rendicontazione Regionali compilate dagli enti permettono di inserire come unica entrata le rette
pagate dagli utenti, altre fonti di finanziamento non compaiono.

Chiede la parola il Sindaco del Comune di Cellatica che chiede se non sia possibile farsi presentare
un bilancio certificato o, comunque, una documentazione piti completa.

La dott.ssa Finazzi risponde che non ci sono problemi e che verra richiesta un’integrazione della
documentazione prima dell’erogazione dei fondi.

Il dott. Sciatti chiede se [’Assemblea ¢ intenzionata ad accogliere le modifiche ai criteri e spiega
anche che, volendo, & possibile che 'intero fondo venga destinato alla riduzione delle rette, ma che

-1l Consiglio di Amministrazione ha ritenuto opportuno non modificare radicalmente il criterio che

potrebbe, invece, cambiare gradualmente.

Dopo un confronto I’Assemblea delibera unanimemente di accogliere le modifiche proposte ai
criteri di riparto del Fondo Sociale Regionale e di approvare il riparto cosi come presentato nella
seduta del 16 Settembre.

Il Presidente dell’Assemblea, facendo sintesi delle opinioni emerse, incarica il Consiglio di
richiedere I’integrazione della documentazione fiscale agli asili nido del Distretto ¢ di chiatire loro
che il criterio di erogazione del fondo diventera gradualmente solo quello della riduzione delle rette.




2.

Il Presidente Pea enuncia il secondo punto all’ordine del giorno e cede la parola al dott. Sciatti,
referente per Iarea anziani, perché spieghi nei dettagli quali sono gli inferventi previsti dal Piano di
Zona per la non autosufficienza.

I dott. Sciatti spiega che sono due gli interventi previsti dal Piano atti a sostenere le persone non
autosufficienti: il posto di sollievo in RSA ¢ il Sad festivo.

Il primo intervento consisterebbe nell’acquistare un posto presso una RSA sita nel Distretto da
rendere disponibile per ricoveri di sollievo o casi di emergenza (ad esempio una dimissione
dall’ospedale, un improvviso peggioramento delle condizioni dell’anziano, .....) destinato solo a
persone del Distretto. Si tratta di un servizio analogo a quello gia in atto presso la comunita per
disabili di Gussago.

L’ Assessore di Ome pone I’attenzione sul fatto che ¢i deve essere un regolamento specifico e chiaro
che non permetta ricoveri di piti di trenta giorni o la finalita del posto verrebbe a mancare.

La dott.ssa Vivenzi concorda con quanto espresso dall’Assessore, ma proporrebbe di prevedere
almeno la possibilita di proroga per eventuali casi particolari.

Il dott. Amoruso propone che 'eventuale inserimento sia gestito come la lista unica del Distretto
Socio Sanitario dell’ ASL.

La dott.ssa Finazzi propone di stipulare una convenzione flessibile per il primo anno e di
modificarla in seguito alle esigenze emerse in questo periodo di “prova”.

L’Assemblea concorda con quanto espresso e cede nuovamente la parola al dott. Sciatti che illustra
il secondo intervento.

I’attivazione del Sad festivo prevedrebbe 1’accreditamento degli enti che gia erogano il servizio ai
Comuni durante la settimana anche per il week end. I 20.000,00 euro a bilancio per questo
intervento potrebbero essere dati ai Comuni come incentivo per attivare questo servizio o alle
famiglie come voucher spendibili per acquistare il servizio stesso.

Il Presidente, facendo sintesi delle idee dell’Assemblea, incarica il dott. Sciatti di provvedere alla
stesura delle convenzioni sia per il posto riservato in RSA che per 1’accreditamento degli enti
erogatori del Sad festivo ¢ di sottoporre il tutto all’ Assemblea per la valutazione finale.
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Il Presidente Pea, in vista della necessita di definire una data per la concertazione relativa a CSE e
SFA, invita tutti i presenti a riprendere insieme la proposta che era stata formulata alle associazioni
dei familiari dei disabili per la compartecipazione al costo dei servizi.

La stessa prevedeva di:

s considerare 'ISEE familiare;

* per la compartecipazione sulla retta utilizzare la metodologia della progressione lineare che
prevede la gratuita sotto il Minimo Vitale (attualmente individuato in 6.698,99 € di ISEE)
ed, al di sopra di esso, un pagamento percentuale da un minimo dello 0,01% ad un massimo
del 60% (in presenza di un ISEE di 84.000,00 euro ed oltre);

¢ far pagare i pasti ad un costo politico di 3,50 € a chi ha un ISEE inferiore 0 uguale a
6.698,99;

* far pagare i pasti ad un costo politico di 5,00 € a chi ha un ISEE superiore a 6.698,99;

o di prevedere il pagamento del 100% della retta soltanto in caso di mancata presentazione
dell’ISEE.,

Chiede la parola il Sindaco del Comune di Cellatica che esprime la sua disapprovazione verso un
metodo di compartecipazione che prevede la richiesta dell’ISEE familiare; egli ritiene che sia
corretto far pagare la quota del pasto, pari a euro 3,50, ma non concorda sulla restante parte della
proposta. Il Sindaco, inoltre, pone I’attenzione sul fatto che chi ha una disabilita fisica pud avere
comunque una forma di reddito, Ja disabilitd mentale, invece, non lo permette.

L’ Assessore di Travagliato chiede al Sindaco di Cellatica cosa condivida della proposta e questo gli
risponde che vorrebbe stabilire una quota uguale per tutti.



Pea interviene chiedendo se perciod non terrebbe conto del reddito né della persona né della famiglia.
11 Sindaco del Comune di Cellatica risponde che secondo lui non & corretto richiedere I'ISEE.

L’ Assistente Sociale Ancellotti chiede se & sua intenzione concedere la gratuita del servizio e il
Sindaco risponde che non ha detto questo, solo che ha intenzione di chiedere solo il costo del pasto
¢ a un prezzo politico.

Pea gli fa presente che 3,50 euro pesano diversamente su una famiglia con un reddito basso rispetto
a una con un reddito alto.

L’ Assessore di Ome concorda con quanto espresso e precisa che, secondo lui, la proposta & troppo
bassa: farebbe pagare 5,00 euro a tutti per il pasto (che comunque & pilt basso di quello chiesto dagli
Enti gestori) farebbe percentuali piu alte ma, soprattutto, abbasserebbe il limite finale di 84.000
curo di ISEE come fascia che corrisponde al 60%.

Chiede la parola la dott.ssa Finazzi che spiega che gli 84.000,00 euro erano stati mutuati dalla
delibera dei CDD su cui si era trovato un accordo con le associazioni.

La cosa che € diversa ¢ che viene chiesto a tutti 'ISEE familiare perché SFA e CSE sono servizi
sociali non socio-sanitari,

La dott.ssa Finazzi spiega anche che una recente sentenza del Consiglio di Stato afferma che il
d.lgs. n. 130 del 03.05.2000 non ¢ immediatamente applicabile, anche se questo non impedisce
all’ Assemblea di decidere liberamente per una sua applicazione.

L’Assessore di Ome sottolinea nuovamente che quanto richiesto &, secondo lui, troppo poco e, visto
che la dott.ssa Finazzi ricorda che gia questa proposta non era stata accettata dalle associazioni nella
precedente concertazione perché considerata troppo esosa, ribadisce che concertare non significa
obbligatoriamente trovare un punto d’incontro con le associazioni.

Il Sindaco di Cellatica afferma che il suo Comune applichera solo parzialmente la proposta facendo
pagare solo il pasto, come gia hanno fatto per i CDD e peraltro solo nella misura di 3,50 euro.

La dott.ssa Finazzi chiede se ha capito bene che il Comune di Cellatica sui CDD non applica la
delibera Distrettuale, ma ne ha fatta una successiva diversa. 11 Sindaco di Cellatica risponde di si.
L’Assessore di Roncadelle esprime la sua perplessita su quanto espresso e fa appello all’importanza
di avere un’uniformita e una coerenza nelle scelte.

11 Sindaco di Cellatica sottolinea come ogni Comune abbia la liberta di scegliere, ma I’ Assessore di
Ogspitaletto ribadisce che ¢i vuole uniformita nelle scelte altrimenti [’ Assemblea non avrebbe senso.
La dott.ssa Finazzi ricorda che la Legge Regionale 3 del 2008 prevede I’adozione di criteri uniformi
di accesso ai servizi e 1’Assessore di Torbole Casaglia aggiunge che la Regione sembra voglia
legiferare in proposito cosi che i Piani di Zona coincidano con i Piani Socio Assistenziali dei singoli
Comuni, proprio per ribadire quale deve essere lo spirito dell’ Assemblea dei Sindaci.

La dott.ssa Vivenzi spiega anche che negli incontri in Regione per la stesura dei Piani di Zona era
emerso che nel caso in cui un Comune non si fosse attenuto alle regole, sarebbe stato possibile
escluderlo da tutti gli interventi del Piano di Zona.

Il Sindaco del Comune di Cellatica ribadisce che nessuna legge impone di chiedere I'ISEE familiare
¢ che non ¢ corretto chiederlo, soprattutto se si tratta di fratelli o parenti diversi dai genitori.
Perpetuando su questa decisione si corre solo il rischio che nessuno voglia pit farsi carico del
disabile.

L’Assessore di Ome sottolinea che in tutti i casi la famiglia & chiamata a rispondere: con i minori, i
giovani, gli anzian, ... perché non con i disabili?

II Presidente, cercando di arrivare a una conclusione, chiede ai presenti di esprimere un parere
definitivo sulla proposta e, ad esclusione del Comune di Cellatica, tutti approvano la proposta sopra
esplicitata.

L’incontro di concertazione con le associazioni dei disabili & fissato per Mercoledi 7 Ottobre alle
ore 18,00.



4.

Il Presidente Pea spiega che I’Anffas e la Fobap vorrebbero aprire un CDD o un CSE (in base
all’esito di una valutazione con il Distretto) in uno dei Comuni del Distretto e chiederebbero uno
stabile di almeno 450mq in uso gratuito o con un affitto calmierato; in cambio loro pagherebbero le
spese di adeguamento della struttura.

Il Presidente spiega che Gussago sta valutando la richiesta ma che qualsiasi Comune pud proporsi e
chiede se qualcuno ¢ interessato.

La dott.ssa Vivenzi sottolinea anche come ci sia sempre pit la necessita di una struttura di quel tipo
sul territorio del Distretto: questo faciliterebbe la socializzazione, I'integrazione ed abbasserebbe il
costo dei trasporti. .

It Sindaco del Comune di Cellatica si rende disponibile a valutare la proposta, ma vorrebbe prima
sapere chi decidera in che struttura i disabili del Distretto entreranno.

La dott.ssa Vivenzi risponde che non essendoci pitt da gennaio 2010 il servizio NSH dell’ASL
queste decisioni saranno sempre di pit in capo ai Comuni o al Distretto.

L’ Assessore di Travagliato sottolinea che nel loro Comune verra costruita una nuova struttura per il
Vomere (ente gestore di CDD, SFA ¢ CSE) e avanza la proposta che anche i Comuni che
usufruiranno dei servizi possano parzialmente compartecipare al costo della realizzazione dei nuovi
immobili.

Il Presidente conclude invitando gli interessati a prendere contatti con il Consiglio di
Amministrazione dell’ Azienda per proporre eventuali strutture sul loro territorio.

5.

Il Presidente cede la parola alla dott.ssa Vivenzi che illustra brevemente gli sviluppi circa il
passaggio del Servizio di Inserimento Lavorativo dall’ASL ai Comuni che lo gestiranno a livello
provinciale tramite ACB.

L’argomento verra affrontato in modo pit approfondito in una seduta successiva, quando saranno
pit chiare le proposte di ACB.

La dott.ssa Finazzi ricorda che I’Assemblea aveva incaricato il Consiglio di amministrazione di
redarre, anche con 1*ausilio di un esperto, la lettera da inviare in Provincia per chiedere che la stessa
si assuma il compito di organizzare e pagare il trasporto dei Disabili alle scuole superiori.

In assenza di una normativa Regionale che stabilisca diversamente, infatti, la legge Statale prevede
che tali incombenze spettino alle Province. L’Assemblea visiona la lettera ed esprime il proprio
assenso affinché venga inviata alla Provincia.

L’ Assessore di Torbole Casaglia presenta un progetto per i giovani che vorrebbe realizzare sul
territorio del Distretto e invita tutti a partecipare all’incontro che si terra il 22 Settembre a Torbole
Casaglia con la societd Zenobia promotrice dello stesso. La discussione verra ripresa in una seduta
successiva dell’ Assemblea dopo il suddetto incontro.

L’Assessore del Comune di Ome presenta un progetto che prevede di lavorare con le scuole
primarie sul tema della dipendenza e, nello specifico, su quella legate all’alimentazione.
Il progetto prevedrebbe tre moduli:

1. incontri con preadolescenti, genitori e insegnanti per imparare a riconoscere le cause ed

evitarle; )

2. consulenza e presa in carico di adolescenti e genitori;

3. creazione di una rete con il territorio.
L’ Assemblea propone di partire con il progetto a Ome ed eventualmente Gussago (che si rende
disponibile) in via sperimentale e di proporlo su tutto il Distretto una volta analizzati i risultati.



COMUNE DI GUSSAGO

Provincia di Brescia

Ufficio di Piano
Gussago, 02.09.2009

> Aicomponenti dell’ Assemblea dei Sindaci
dell' Ambito n, 2

» Al Direttore DSSB Dott. Amoruso e
al Coordinatore sociale DSSB Dott.ssa Testa

OGGETTO: convocazione dell’Assemblea dei Sindaci (per Piano di ana).

Siete invitati a prendere parte all’incontro che si svolgera MERCOLEDI’ 16 SETTEMBRE 2009

alle ore 16,00 presso la Sala Cartografia del Comune di Gussago — Via Peracchia n. 3.

Ordine del giorno:

1. Approvazione dei criteri e del riparto del Fondo Sociale Regionale;

2. Definizione di strategie per la creazione di servizi per la non autosufficienza;

3. Definizione dei criteri per la compartecipazione degli utenti al costo di SFA e CSE ed
individuazione délla data per la concertazione con le associazioni dei familiari;

4. Valutazione della proposta di realizzazione di un servizio diurno per disabili in uno dei
Comuni del Distretto; )

5. Varie ed eventuali.

In attesa di incontrarvi, ’occasione & gradita per porgere @.&fﬂiﬁ
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CRITERI DI UTILIZZO DEL FONDO SOCIALE REGIONALE ANNO 2009

La quota a disposizione per I’anno 2009 é pari a euro 746.454,00

Coerentemente alle disposizioni reglonall contenute nella DGR 9152 del 30 Marzo 2009,
nonché ai criteri utilizzati negli anni precedenti, si approvano i sotto indicati criteri per Vutilizzo
del suddetto Fondo Sociale Regionale anno 2009.

Le risorse del Fondo Sociale Regionale sono destinate prioritariamente al mantenimento
dei servizi consolidati.

Le risorse ripartite non potranno finanziare oltre la percentuale dell'80% del costo’ di ogni
servizio e comunque potranno essere erogati contributi nel limite delle spese sostenute.

Il 2% delle risorse verra trattenuto dall'Ente Capofila per le spese di gestione amministrativa.

I servizi socio assistenziali pubblici e privati fi nanz:ablh sono i seguenti:
AREA MINORI
< Servizi per la prima infanzia: asili nido e nidi aziendali, micronidi, nidi famiglia e centri
per la prima infanzia; '
« Servizi residenziali per i minori: comunitd educative comprese le comunita mamma-
bambino ed i centri di pronto intervento, Comunita familiari, Alioggs per l'autonomia;
% Comunita a utenza mista;
< Servizi diurni per i minori : centri ricreativi estivi e centri di aggregazione giovanile;
% Servizio di assistenza ~domiciliare;
< Servizio affidi.

AREA DISABILY -
% Servizio di assistenza dom[c:hare
% Servizi di- formazione all’autonomia per llntegrazmne sociale delle persone disabili ‘e
Centri Socio Educativi per disabili;
% Comunita allogglo

AREA ANZIANI
& Serwzlo di assistenza domlcﬁlare

AREA INTEGRAZIONE LAVORATIVA

Per poter accedere ai fi nanziamentl regionali i servizi dovranno essere in possesso, laddove
previsto, dell’autorizzazione al funzionamento o della dichiarazione di inizio attivita.

Per giornate di presenza si intendono tutte le glornate in cui il posto rimane occupato, anche se
I'utente non & fisicamente presente nel servizio.

SERVIZIO ASSISTENZA DOMICILIARE PER ANZIANI E DISABILI

II Fondo sara distribuito in modo proporzionale alla spesa ammissibile (100% del costo del
personale e spese complementari (pasti e lavanderia) fino ad un importo massimo del 60% del
costo del personale), decurtata dall’entrata da utenza che ha fruito di SAD con o senza servizi
complementari (pasti e lavanderia).

Non sono ammissibili le spese complementan relative ad utentl fI‘UEtOI'I di soll servizi
complementari.
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AREA MINORI

ASILI NIDO, ASILI NIDO AZIENDALI, CENTRI PRIMA INFANZIA, MICRONIDI

Ad ogni unita di offerta verra assegnato un contributo pari a € 15,00 al mese per ogni bambino
(calcolato in base alla capacita strutturale dell’'unitd d'offerta) che dovra essere detratto dalla
retta degli utenti frequentanti il servizio per i"anno scolastico 2009/2010.
II budget rimanente verra ripartito, solo tra gli enti che abbiano una perdita d’esercizio
rappresentata nelle schede di rendicontazione, secondo i seguenti criteri:
20 % sul costo totale delle spese rendicontate;
%50 % sul numero dei bambini frequentanti;
30 % sulla base dei seguenti criteri: :
- presenza di bambini di eta inferiore afl’'anno;
- presenza di bambini disabili;
—~ ore di apertura uguali o superiori a 10
— numero mesi annuali di funzionamento.

'NIDI FAMIGLIA
Il budget disponibile sara ripartito tra le unita d’offerta sulla base dei seguenti criteri:
' 460 % sul costo totale delle spese rendicontate; :
<20 % se il servizio & gestito da Associazione di famiglie;
+20 % sull’esistenza di spazi per gloco, pappa ed attivita di apprendimento dlStIntI e
separati da[!a zona riposo.

CENTRI DI AGGREGAZIONE GIOVANILE
Ad ogni unita di offerta verra assegnato un contributo pari a € 3, 00 per ogm ora di attlwta
svolta con | ragazzife. e
Il budget rimanente verra ripartito in due parti:
- 85% sulla base dei seguenti criteri:
- numero persone assunte con formazione specifica o qualificata in servizio (ad
esclusione del responsabile se personale religioso);
- numero ore annue effettuate dal personale socio-educativo avente rapporto di
lavoro dipendente (ad esclusione del responsabile se personale religioso);
- costo del personale;
- 15% sulla base dei seguenti criteri: .
- presenza di utenza generalizzata per fasce d'eta;
- apertura serale;
- partecipazione al Collegamento Territoriale dei CAG.

COMUNITA ALLOGGIO e CENTRI DI PRONTO INTERVENTO
Si confermano i criteri utilizzatl 'anno precedente, garantendo un contributo minimo nelle
entita sotto indicate:
% alle unita d'offerta che ospitano minori (C.A. e C.P.1.) verranno assegnati:
» una quota di € 10,00 per ogni giornata di presenza di utenti residenti nel territorio
~ del Distretto 2 Brescia Ovest;
e una quota di € 5,00 per ogni giornata di presenza di utenti residenti nel territorio
dell’ASL di Brescia
< una quota di € 1,25 per i non residenti nel territorio dell’ASL di Brescia;
+ alle strutture che ospitano adulti (C.A. e C.P.I. per adulti, utenza mista e centri aiuto
alla vita) verranno assegnati:
* una quota di € 5,00 per ogni giornata di presenza di utenti residenti nel territorio
del Distretto 2 Brescia Ovest;
« una quota di € 2,50 per ogni giornata di presenza di utenti residenti nel territorio
deil’ASL di Brescia
* una quota di € 0,75 peri non residenti nel territorio dell’ASL di Brescia;
+¢+ ai Centri di pronto intervento per adulti in difficoltd verranno assegnati:
» una quota di € 7,00 per ogni giornata di presenza di utenti residenti nel terrltorlo
del Distretto 2 Brescia Ovest;
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= una quota di € 3,50 per ogni giornata di presenza di utenti residenti nel territorio
~ dell’ASL di Brescia
e una quota di € 1,75 per i non residenti nel territorio delI'ASL di Brescia;

I numero delle giornate ﬁnanzmte non potra essere superaore al numero delle giornate
autorizzate.

CENTRI RICREATIVI DIURNI
Il budget sara ripartito tra le unita d'offerta sulla base dei seguenti crlter:

< 70% in base al costo ammissibile cosi calcolato; 80% costo del personale piti 20%

- spese generali;
< 20% in base al numero degli utenti per turno;
< 10% alle unita d'offerta provviste di servizio mensa.

ASSISTENZA DOMiCILIARE MINORI ‘
Il finanziamento sara assegnato in proporzione alle spese sostenute nei 2008.

AFFIDO FAMILIARE E INTERVENTI DI CUI AGLI ARTT. 80-81-82 (i.r. 1/1986)
1l Fondo sociale regionale, oltre a coprire aimeno il 30% della spesa dei Comuni per inserimenti
in comunita, finanzia la -maggiorazione applica alla retta per gli utenti residente nel Distretto n
2 inseriti in Comunita con sedi al di fuori dello stesso.
Tale maggiorazione & dovuta ai nuovi criteri di riparto per Iassegnazuone del Fondo Sociale
Regionale 2008 e ad un accordo tra tutti | distretti del’ASL di Brescia finalizzato a mantenere i
medesimi livelli di contribuzione agli Enti Gestori presenti nell’ASL di Brescia.
l.a maggiorazione & quantificata in:
e € 5 per ognl glorno di frequenza dell'utente residente in un Comune del Distretto e
~inserito in una Comunitd fuori Distretto (all'interno dell’ASL di Brescia).
s € 1,25 per ogni giorno di frequenza dell’'utente residente in un Comune del Distretto e
inserito in una Comunita fuori ASL di Brescia. :



AREA DISABILI

C.A.H./C.5.5.

Il finanzlamente 2008 sara assegnato attribuendo a ogni Ente gestare presente nel territorio
del distretto, una quota pro-capite per ogni giornata di presenza di € 16,00 per i residenti nel
territorio del Distretto 2 Brescia Ovest, di € 8,00 per i residenti nel territorio del’ASL di Brescia
e di € 4,00 per ogni utente deila struttura proveniente da fuori Asl di Brescia.

A sequito dei nuovi criteri di riparto per I'assegnazione del Fondo sociale regionale 2008 e ad
un accordo tra tutti i distretti dell’ASL di Brescia sono stati remunerati in modo diverso gli Enti
Gestori che hanno utenti del proprio distretto o fuori distretto.

La differenza di remunerazione, nella misura di € 8,00 per gli utenti residenti nel distretto
frequentanti comunita fuori Distretto comunque all’interno dell’ASL di Brescia, verra rimborsata
ad ogni Comune. Gli Enti gestori fuori distretto dovranno esporre ai Comuni dl residenza degli
utenti € 8,00 giornalieri per avere la medesima remunerazione,

Per gli utenti residenti nel Distretto frequentanti comunita con sede fuori dal territorio dell’ASL
di Brescia verra rimborsata ad ogni Comune la quota di 4 € per ogni giorno di frequenza.

S.F.A. e C.S.E. ,
Il finanziamento sara assegnato sulla base dei seguenti criteri:
< 40% della spesa del personale educativo;
% 6% della spesa del personale educativo, in presenza di un progetto gestionale del
servizio che comporti l'individuazione di specifici obiettivi (promozione autonomia,
integrazione sociale,...) e che preveda per ciascun utente un progetto specifico.

N.I.L.
La quota di fondo socuaie regionale di competenza del Distretto n 2 assegnato aI servizio N.LL.
verra definita in base a un rlparto tra tutti i distretti dell’ASL di Brescia stabilita nel modo
seguente:
50% in base al contributo storico;
30% in base agli inserimenti lavorativi effettuati neIl anno 2008;
20% in base alla quota capitaria.
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Regionelombardia

Direzione Generale Famiglia e Solidarieta Sociale

Unitd Organizzativa “Sistemi Socio Assistenziali”
Via Pola 9/11 — Milano

ALLEGATO 2 EX CIRC. 4
Schede di rilevazione delle attivita per I’anno di rendicontazione 2008

lr. 1/86
d.g.r. 20588/05
d.g.r. 20762/05

1l file excel si compone di 13 fogli di compilazione dei servizi socio assxstenznah
secondo il seguente ordine, codice e denominazione:

VONAUNE LN~

AA —~ Alloggio Autopomia
AN — Asilo Nido :

MICROAN — Micronido

CAG - Centro di Aggregazione Giovanile

CAH-CPIH - Comunita Alloggio Disabili e Centro di Pronto Intervento
CEM — Comunitd Educativa Minori

COMF — Comunita Familiare .

CRDM - Centro Ricreativo Diurno per Minori

CSE — Centro Socio Educativo

. NF — Nido Famiglia

. NIL — Nucleo di Inserimento Lavorativo

. PRINF — Centro Prima Infanzia

. SFA — Servizio di Formazione alla Autonomia

08
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FONDAZIONE BRESCIANA ASSISTENZA PSICODISABILI ONL. us:

Dott. Francesco Pea
Presidente Ass. Sindaci 2° distretto

Via Perracchia, 3 25064 Gussago

Prot. 02_5.2 /F

| ‘Br,‘esciaﬁﬁlslpg__ o

Facendo Ségujto a.lr"inéb.n'trb- ihfercorso fra lei e la presidente ANFFAS Brescia, sig.ra Maria Villa Allegri, circa
: .ia volonta della Fondazione da me presieduta e della Associazioné Anffas Brescia di avviare un percorso di

territorializzazione dei propri servizi, sono a richiederie un suo speciale interessamento per I'ottenimento di

uno stabile capace di-accogi_iere nostri utenti appartenenti al 2° distretto attualniente inseriti all'interno sia

dei servizi socio sanitari (CDD} sia di quelli sociali ('CSE —SFA).

Hi riferimento circa 'ampiezza dello spazio da individuare deve necessariamente vedere una metratura di

almeno 450 mq. Si tratta delle metratura minima per potere attivare un servizio in ragione del fatto che si

configurerebbe, dal punto di vista strutturale, quale servizio di nuova attivazione e quindi con lo standard di

almeno 15 mq per utente,

Restando a disposizionevper qua|siasf chiarimento la saluto cordialmente e la ringrazio per quanto vorra e

potra fare.

Con stima

M pres:dente FoBAP Onlus

Gluhana Cawag%z}&%uJQ

CF. 98012300178 PIVA (3475770172 — Via Michelangelo, 405 — 25124 BRESCIA - Tel.0302319071 r.a. — Tel. e Fax 0302312717
E-mail:fobaponius@libero.it
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Cremona, 24 luglio 2009

Gent.mo Vice Sindaco
Maure Conforii
Comune di Torbole Casaglia (BS)

Gent.ma Assessore
Michela Squassoni
Comune di Torbole Casaglia (BS)

Oggetto: proposta di lavoro per Pavvio di un “piano locale giovani” nei Comuni del Distretto Brescia

Cvest

A seguito del nostro incontro, siamo ad inviarvi di seguito una possibile ipotesi di lavoro per Favvio
di un “Piano Locale Giovani” che, promosso dal Vostro Comune, possa interessare e coinvoigere
anche i Comuni limitrofi e afferenti-al distretto sociale Brescia Ovest.

la proposta in oggetto nasce dalle esperienze condotte da ZENOBIA 5.C. nell'ambito della
sperimentazione nazionale dei Piani Locali Giovani, promossa dal Dipartiments della Gioventl e
dall’Associazione Nazionale Comuni ltalian. In tale iniziativa si & sviluppata una nuova impostazione
delle politiche per i giovani, quali azioni inserite nelle politiche di sviluppo e di investimento locale, A
tal fine, lipotesi che a diversi livelli della programmazione pubblica si fa strada & che: la centralita -
dell'integrazione nei sistemi locali sia la condizione per dare efficacia alle politiche.

Quello che vi presentiame & solo una prima breve indicazione, che dovrd essere verificata e
condivisa con voi e con dltri soggetti da voi indicati, in modo da' precisarne meglio i contenuti, i
tempi, le modalita e i costi. - ' ' : ' ' :

La prospettiva. di lavore che vi presentiamo potrd incltre permettere di cogliere le nuove
opportunitd di finanziamento sui temi delle politiche giovanili che sono previste dal Dipartimento
della Gioventd, da Anci e da Reglone Lombardia. o

Ringraziandovi per 'attenzione e restando a disposizione per ogni chiarimento, porgiamo cordiali
saluti. '

Paclo Paroni
amministratore unico
Zenobia s.c.

ZENOBIA societd cooperativa _ : :
E via borosi 6 - 26100 cremona - tel. +39 331 7721100 - fax +39 0372 32592 www.inzenobia.it - Info@inzenebia.it
a& P.1va 01428220196 — albe nariencle cosperative: A190686




PRIME INDICAZIONI PER L’AVVIO DI UN
PIANO LOCALE GIOVANI NEI COMUNI DEL DISTRETTO BRESCIA OVEST

PREMESSA

Il Piano Locale Giovani & uno strumento, promosso dagli Enti Locali, che rappresenta il processo di
negoziazione tra pil enti, istituzioni, organizzazioni, soggetti collettivi al fine di integrare interessi
diversi e individuare obiettivi comuni per I'attuazione di politiche giovanili orientate allo sviluppo
locale nel suo complesso, alla crescita del capitale umano e al’aumento della partecipazione dei
giovani ai processi decisionali locali,

FINALITI\ GENERALE

Promuovere un processo di innovazione delle politiche giovanili locali, considerandole a piene titolo
politiche che promuovano opportunitd di crescita, di autonomia sociale e lavorativa, di
partecipazione da parte dei giovoni delle condizioni di vito e di sviluppo del territorio.

A tale fine, si vuole avviare un percorso di analisi e programmazione che porti i diversi soggetti
istituzionali e privati alla definizione di una visione comune dei bisogni, delle risorse e delle
opportunitd da mettere in campo per favorire la piena cittadinanza dei giovani. :

TERRITORIO DI RIFERIMENTO

Comuni del Distretto Brescia Ovest,

FASI DI LAVORO

1* Fase = ANALIS| DEL CONTESTO — DEFINIZIONE DEL MANDATO = CABINA DI REGIA

_In questa fase si avvia un confronio tra i referenti politici e tecnici dei Comuni de! distretto Brescia
ovest, per promuovere una comune visione .delle questioni giovanili, per ridefinire l'oggetto e i
contenutl delle politiche giovanili, per definire un possibile assetto di governance locale delle
pohhche glovamh, nell'ambito della programmazione territoriale. Si tratta anche di raccogliere
informazioni, documentazioni, esperienze esistenti al fine di dare evidenza alle politiche del
territorio e partire da cié che gla & presente.

Azioni possibili: due mezze giornate di workshop finalizzato alla analisi del contesto e definizione
del mandato.

27 Fase ~ FORMAZIONE APERTA - IPOTESI E PRIORITA — CREAZIONE RETE — COSTRUZIONE PARTNERSHIP
In questa fase, si apre una riflessione e confronto con il territorio al fine di mettere in comune la
visione e il mandato, per verificame la corrispondenza con le aspettative sociali e per legittimarlo

sociaimente. Gli interlocutori del territorio saranno coinvolti in base a criteri da definire -

congiuntamente e chiamati ad un percorso di formazione /confronto /programmazione comune.
Questa fase del percorso rappresenta il principale fattore di sostenibilitd del Piano Locale Giovani,
in quanto in essa si costruisce e si legittima il contesto culturale, relazionale e organizzativo che
metterd in moto il raggiungimento degli obiettivi definiti. Per questo, il processo di coinvolgimento e
condivisione tra i.diversi- portatori di interesse deve essere particolarmente curato e deve essere
caratterizzato da momenti particolarmente significativi per i soggetti coinvolti.

Azioni_possibili: incontri con soggetti del territorio (da parte dei referenti politici e tecnici) per
presentazione ipotesi, workshop aperti sulle polmche giovanili {con le metodologie delle formazione
¢ progeftazione partecipata); sottoscrizione di un "patto locale” quale strumento di costruzione e
programmazione delle politiche.

2t



3* Fase — FOCUS WORK
In base agli scenari condivisi, alle ipotesi e prioritds indicate anche nel confronto con i soggetti del
territorio, si possono costituire aleuni {2) gruppi e reti di !uvoro che potrcmno definire possibili azioni
comuni che possono essere attivate atiraverso: :
* la convergenza di interventi gi&i presenti che possono essere ridefiniti in maniera integrata
* la determinazione di nuovi interventi ritenuti prlontan e sostenibili in maniera condivisa dai
soggetti pubblici e privati del territorio
* la determinazione di progettualité sostenibili con la partecipazione a bandi di finanziamento
regionale e nazionale,
H focus work consiste in una relazione continuativa e finalizzata tra persone, ruoli e funzioni orientata
ad affrontare in maniera integrata un compito, un oblenivo, che cosi puo essere ragglunfo piv
efficacemente.
Si possono prevedere, ad esempio, due ambiti principali d| tali “focus work":
v focus work su “Politiche della conoscenza: lavoro e occupabilitd giovanile™
¥ focus work su “Citadinanza, inclusione socigle e partecipazione giovanile”
Azioni_possibili: costituzione dei gruppl e delle reti lavoro, assisienza all’avvio, supporto a distanza
nelle fase di elaborazione. .

METODOLOGIA DI LAYORO

L'approceio di Zenobia ai processi di programmuzione locale delle politiche giovanili si basa su
alcuni criteri di metodo

* visione sistemica: ogni intervento si basa su una valutazione condivisa con la committenza dei

bisogni e della situazione nel suo insieme, da cui nasce una progettazione comune degli obiettivi,

delle azioni, dei metodi di lavoro; ogni intervento nasce dall'ascolto delle persone che vivono nelle
comunita e nelle organizzazioni e si sviluppa cerccmdo soluzioni adaﬂoblil al contesto.

® ruoli: Iintervento consulenziale non si sostituisce alle competenze e alle responsability degli
attori sociali, ma si colloca dentro le realtd, per attivare e promuovere in esse le risorse per il

cambiamento sociale. I'assunzione del ruolo da parte dei soggettl coinvolti & una chiave
del'innovazione sociale.

* processi sociali: l'infervento consulenziale si colloca dentro i processi della comunitd e
dell'organizzazione e opera per il loro possibile cambiamento; non si lavora per una prestazione o
per un prodotto du confezionare, ma per creare processi che sapplano durare nel tempo e
produrre i risultati auspicati.

* tempo: lintervento consulenziale si svolge in tempi definiti e mira alla promozione delle
competenze negli atiori coinvolti, cosi che essi possano fare meglio il proprio lavoro e proseguire il
processo di innovazione in modo autonomo; si vuole evitare d[ credre situazioni di dipendenza
cronica dalla consulenza esterna. :

® riflessivita: intervento consulenziale si pone in un ottica “riflessiva”, ovvero quella di fare
riflettere sulla realtd, sulla propria condizione, sulle pratiche e sulle esperienze accumulate dentro
alla comunitd o allorganizzaziene, al fine di generare una conoscenza capace di produrre
innovazione; le buone prassi da sole non bastano perché rischiano di creare abitudine e illusione.

* valutazione: condizione essenziale per riflettere e innovare i sistemi, le comunita e le
organizzazioni & la capacitd di valutazione; la valutazione a cui pensiamo non & un sistema
standardizzato, ma un processo empirico e plurale che si realizza nella convergenza di interessi,
aspettative e visioni parziali, nel tentativo di riconoscere un possibile significato comune e di
produrre un apprendimento organizzative. In questo senso, la valutazione & un processo che pud
alutare a vedere i problemi e comprendere I possibili percorsi per affrontarli in modo positive.

2
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SCHEMA PROCESSO DI LAVORO

PROSPETTIVE E INTEGRAZIONI

1l percorso qui ipotizzato potrd integrarsi con alcune progettualitd in corso o potenziali, tra cui:

* | progetti adolescenti e giovani gia attivi nei territori del Distretto

* il progetto regionale "Fuoriclasse”, gia finanziato da Regione Lombardia

* | prossimi programmi regionali in materia di politiche giovanili (realizzati nell'ambito
dell’Accordo di Programma Quadro “Nuova generazione i idee”)

* iband! e finanziamenti promossi da Dipartimento della Gloventt ¢ ANCI e rivolti ai Comuni,

come da linee di indirizzo gid presentate nel luglio- 2009 e che prevedono dispositivi mirati
per i piccoli @ medi comuni,

www.inzenohio.it
info@inzenobia.it
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PROFILO AZIENDALE

ZENOBIA TRAIETTORIE PER L'INNOVAZIONE SOCIALE & una socletd di consulenza e formazione che opera per dare
sostegno ai processi di innovazione, di integrazione e di connessione sodale e allo sviluppo delle risorse
presenti nelle organizzazioni, nelle comunita, nel gruppi. -

L'innovazione dei sistem! sociali & lo scopo del nostro agire, ZENOBIA opera per supportare le Istituzioni e le
organizzazioni pubbliche e private a sviluppare Pefficacia della propria czione, Pimpatto sociale dei propri
interventi, la capacita di affrontare i problemi e | cambiamenti sociali. L'ipotesi di fondo & che le risorse per
innovare e trasformare le comunitd, i sistemi e le organizzazioni sono presenti dentro gli stessi. Si tratta di
cercarle e valorizzarle e, soprattutto, di “metterle insieme”, secondo un approccio di arfigianate seciale che
non cerca I'applicazione astratta di teorie, ma sperimenta insieme agli attori sociali interessati le soluzion
praticabili nelle sitvazieni reali.

ZENOBIA nasce nel dicembre 2007 dall’esperienza di cingue professionisti che da oltre dieci anni sono
impegnati a livello nazionale, sui vari fronti del lavoro sociale e della consulenza aile organizzazioni
pubbliche e private: Paclo Paroni, Ludovico Grasso, Pacla Merlini, Francesco Lazzarl, Maurizia Calabrese.

| principali ambiti di intervento di ZENOBIA sono i seguentl:

®  CONSULENZA E FORMAZIONE PER LO SVILUPPO ORGANIZZATIVO

Sviluppo strategico di enti; imprese e associazioni; sviluppo organizzativo e la gestione del cambiamento;
analisi organizzativa e bilanci di competenze; lo start-up di imprese sociali; sviluppo di sistemi per la
gestione deila qualits e per la certificazione etica.

®  CONSULENZA E FORMAZIONE PER LA PROGRAMMAZIONE DELLE POUTICHE PUBBLICHE

Programmazione strategica e sviluppo delle politiche sociali; Piani Strategici locali; politiche urbane
partecipate; politiche giovanill e sviluppo di Piani Locali per i Glovani; politiche per la sicurezza sociale;
politiche per linclusione e I'infegrazione sociale; politiche familiari integrate.

L CONSULENZA E FORMAZIONE PER LA VALUTAZIONE E LA RESPONSABILITA SOCIALE
Sistemi di valutazione e rendicontazione sociale; sistemi di valutazione delle politiche; dei programmi; dei
servizi; progetti di comunicazione sociale; ricerca valutativa. '

g CONSULENZA E FORMAZIONE PER LA PROGETTAZIONE E IL NETWORKING EURQFEOQ
Sviluppo di reti per la progettazione europea; progettazione nell'ambito dei programmi in campo sociale;
culturale, educativo, giovanile; sviluppo di progetti di servizio volontario evropeo.

Tra i principali interventi messi in atto da ZENOBIA vi & il coordinamento e I'assistenza tecnica alla
sperimentazione nazionale dei Piani Llocali ‘Giovani, promossa dal Dipartimento della Gioventd e
dall’Associazione Nazionale dei Comuni ltaliant. In particolare, lo staff di ZENOBIA ha lavorato con § Comuni
di Biella, Casale Monferrato, Giaveno, Sondrio, Limbiate, Cremona, Brescia, Vicenza, Montebelluna, Trento,
Udine, Reggio Emilia, Forfi.

Inolire, ZENOBIA & pariner del Comune di Monza per lo sviluppo dei servizi educativi e delle politiche
giovanili e del Comune di Cinisello Balsamo per lo sviluppo di un Piano Locale Giovani.

ZENOBIA lavora anche con il settore della cooperazione sociale, con interventi di start-up, di sviluppo
organizzative, di formazione. ‘

www.inzenohia.it
info@inzenobia.it

ZENOBIA sotieth cooperativa
R REIR via baresi 6 - 26100 cremong - tel. +39 331 7721100 - fax +37 0372 32592 www.inzenobia.it - infol@inzenabia.it
winme s P. IVA D1428220196 ~ albo nazionale cooperative: A190686
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Progetto Scuola
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Il Servizio di Psichiatria Preventiva della Casa di Cura Clinica San Rocco
riserva parte della sua attivita alla diagnosi, indicazione al trattamento e cura
delle difficoltda del bambino. In quest’area il Servizio opera in sinergia con i
pediatri e tutti gli specialisti che si occupano di clinica per I'infanzia onde
garantire a bambino e famiglia il massimo possibile in termini di assistenza

integrata e multidisciplinare.

E ampiamente noto che il coinvolgimento dell'ambiente scolastico nella
prevenzione primaria e secondaria del disagio psicologico & fondamentale. In
questa sede, infatti, posso emergere sintomatologie spia di importanti
processi patologici che si esprimono attraverso la scuola e/o I'apprendimento

o trasferirsi sintomatologie insorte in ambito familiare.

La presenza di sportelli di ascolto a cui gli alunni possono rivolgersi a
richiesta non & uno strumento sufficiente per la rilevazione della difficolta
(spesso le situazioni gravi sono negate da chi soffre); inoltre tale modalita di
approccio, se ésclusiva, non pud essere risolutiva delle dinamiche sottostanti

al disturbo.

Il progetto scuola coinvolge sanitari, insegnanti e genitori.

27



Si utilizza il lavoro di gruppo, che si pﬁb ipotizzare cosi articolato:

1. gruppo insegnanti - a scadenza mensile: volto all’insegnamento della
rilevazione del disturbo, della modalita di segnalazione alla famiglia,
della gestione di situazioni scolasticamente problematiche; i gruppi

vengono formati in relazione all’etd dei bambini/ragazzi seguiti;

2. gruppo genitori - 4 incontri a scadenza quindicinale: formazione del
gruppo in base all’eta dei figli; lavoro sulle dinamiche affettive familiari

in grado di interferire con I’armonico sviluppo dei bambini/ragazzi;

3. gruppo bambini/ragazzi: 2 incontri di classe su tematiche emozionali

peculiari per leta. .

A ciascun componente del | gruppo viene lasciata la possibilita, in ogni
momento del lavoro, di avere un confronto personale su tematiche di

particolare delicatezza.

Al sanitari viene offerta I'opportunita di inserirsi nel gruppo genitori e/o
insegnanti ed eventualmente di assistere ai gruppi dei bambini/ragazzi per
promuovere negli utenti I'idea di una salute psicosomatica e somatopsichica
e di un continuum tra salute e disagio. La partecipazione a tali gruppi puo
costituirsi anche come strumento di approfondimento e di formazione sul

campo degli operatori sanitari stessi.

Il lavoro suddetto puo essere svolto anche in maniera tematica.

28



La proposta di approfondire il tema dell’obesita corrisponde a una necessita
individuata da vari organi di sorveglianza sanitaria (dall'OMS alla fegione)
preoccupati dei risvolti del problema tanto sulla salute fisica che su quella
psichica. Si segnala che molto spesso nell'infanzia e nell'etd adulta il
problema obesita dipende da un disagio psichico. La difficolta responsabile
del disturbo pud manifestarsi in questo modo per tutta la vita o dare origine
ad altri tipi di sintomatologie psichiatriche (per esempio i disturbi del

comportamento alimentare).
La metodologia di intervento prevede 1'utilizzo di:

una serata a tema: dedicata alla famiglia in cui i processi responsabili
della sofferenza vengono spiegati in maniera semplice attraverso la

narrazione di una storia (animata o illustrata o...);
un incontro successivo dedicato alla discussione dei temi presentati;

I'organizzazione di momenti di riflessione scolastica guidati dagli
insegnanti delle discipline interessate (lettere, scienze, educazione

artistica, educazione musicale, educazione motoria...);

la preparazione di elaborati (temi, disegrﬁ, balletti...) che fanno seguito
all’interiorizzazione di parte dei temi proposti che possono essere messi
in “concorso” in modo che vengano scelti, premiati ed eventualmente
pubblicati (attraverso la collaborazione della rubrica “dalla parte dei

bambini” da noi tenuta su Bresciaweek di Bresciaoggi).

74



Qualora il progetto fosse realizzato e destasse linteresse della comunita
potrebbe essere ampliato e arricchito negli anni seguenti attraverso lo
sviluppo di temi complementari (disturbi del comportamento alimentare,

disturbi d’ansia, disturbi d’apprendimento...).
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. GRUPPO DI LAVORO SULL’ORGANIZZAZIONE FUTURA DEL
| SERVIZIO DI INTEGRAZIONE LAVORATIVA

DATE

RIUNIONI ENTI RAPPRESENTATI - PRESENTI
" |ACB SERVIZ] ) ' -
_ ASL - e | Venturini - Lorini
06.08.2009 - | PROVINCIA | Gasparotti :
UDP . | Gallinari - Gualtieri - Pezzoii
CONFCOOPERATIVE  |Fedeli '
ACB SERVIZ] | Bettinsoli
ASL ' Venturini - Lorini
12.08.1008 [PROVINCIA -~ | Gasparotti
: 1UDP : Gualtieri - Pezzoli
CONFCOOPERATIVE  |Fedeli
|ACB SERVIZI Bettinsoli
S ASL Venturini - Lorini
18.08.2009 [PROVINCIA ' Gasparotti
' UDP - -~ | Pezzoli .
CONFCOOPERATIVE  |Fedeli - Negrini - Strino

It Gruppo di lavoro ha Japprofondito i diversi aspetti del futuro servizio di integrazione
lavorativa a partire dal documento elaborato dagli Uffici di Piano (vedi schemi allegati) Si
'sono evidenziate due ipotesi di gestione ed organizzazione del servizio: _

. ipotesi1: interventi area disabili: gestore ACB servizi | i

interventi politiche attive del lavoro: gestione di Ambito con Ia
cooperazione sociale come principale interlocutore

-ipotesi 2: in;enienti area disabili e politiche attive del lavoro: affidamento a
o - . cooperaziohe sociale . '

Sono state valutate le risorse economiche disponibili ed i punti di forza e di debolezza

-delle due ipotesi. F’ stato inoltre sviluppata la proposta di personale e costi dell’'ipotesi
1 per la parte “area disabili", affidata ad ACB Servizi, ' .

La Cooperazione sociale presentera entro fine agosto la propria proposta gestionale,
Jetlagliando struttura, personale e costi. Il vincolo posto & quello di una linea d'azione
sullarea disabili che conservi la modalita di “presa in carico” sperimentata con i NIL.

Gli impegni assunti sono i seguenti: ‘

* la Cooperazione presenterd ad ACB Servizi entro fine agosto il proprio progetto;

* il Presidente di ACB Servizi rilevera il parere dell'Assessore al Lavoro della Provincia,
sentira I'avv. Bezzi circa i modi che le norme prevedono per I'affidamento del servizio,
presentera il lavoro al CdA, dopo aver ricevuto anche la proposta della Cooperazione
(prima meta di settembre circa), : '

* entro fine settembre sar3 presentato il lavoro e la scelta operata da ACB Servizi ad
ACB ed Ambiti. - _ ,

Entro fine ottobre va steso il progetto definitivo e programmate le azioni da attivare.

Sintesi a cura di Marizarosaria Venturini ¢ Giovanna Lorini 20.03.2009



“FINANZIAMENTO Di:L SERVIZIO

I altrd fondi {Band), progetti, ece)

GRAZIE

Mﬂ.‘sh Mﬁd{@ Al ....m...ur.mm,r.

Gestors Compltl Ares di Intarvento ﬂ__ﬂ__ﬂﬁn
Ufficio di DISABILI N T
Direzione 1 Definire standard di qualita e risultato delle LI £ SVANTAGGIATI
u?oan articolazion! del servizio (Linee Guida)
AgB
ACB Sarvizl |Tavoli di 2 Monltorare & controliare anche attraverso un ¢ +amv
oleyesione  rslslema informativo adeguato POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO
mwmoam.&aa ' 3 Praporre e sostenere progett! innovativi
4 Favorire 1a formazione degli operatori

ASPETTI FORTI ASPETTI DEBOL! COSA E' NECESSARIO Struttura Compiti Areo i intorvents _..q_.ﬁ_whmm
. " \ , |presenza dt altrl servizi per il {condividere con la Provincla un
Nw%%.w% %”_Wmﬂm__nw_: erea di lavoro potenziaimente in accardo di Interlocuzione privilagiata MNQHH_M.W:E ._s.m_:mm_.m.. Qm.aa_.m e realizzare progett
competizione sul collocamento mirate individualizzali per le persone disabill e
svantaggiate, segnalale dal servizi inviany AeB
acereditamento L.R.22 (e suoi ACB Servizi individuatl, con [obiettivo delabiltazione|DISABILI E SVANTAGGIATI C+D0+E
Separazione fra gli vincali: sportelio, rating, lavorativa e, in tutlf i casi in cul @ possibile, & )
astione centrale che oftimizza Himerdocutor del mercato del {parteciapzione ad miziative fmn:muo oparative [delfagsunzione e det mantenirmento del posto
orse lavoro per | disabili e qualli  [regionali) AL MINIMO PER locall {NIL) di lavoro
per le PAL ACCEDERE ALLE RISORSE DEL
PPD -
POLITICHE ATTIVE DEL LAVORD
ntinu'ta dirella con tradiziane di ACE servizf di PR,
N \ - N {blsogni dell'utenza svantagglata B
sperienza dei NIL coordinamento & non di garantire la continuita def personale da Indlviduare Svantagt oD
etodologia e legam) gestiand dietta NiL '|(L.381), fasce deball definizione UE {+ D +E)

{problematica o no, ma disoccupats)

. Finanzia ‘
ASPETTI FORT ASPETTI DEBOLI COSA E' NECESSARID Struttura Complti Area di intervento aoah
- affidsmento a gestore . i hia b o Coordinamento del servizio ai varl ivelli e
_mM_MWw el mwnna gestionale privato di-un‘area di bisagno Emﬂﬂﬂ:ﬁ&# Mﬂ_ Sarvizio chiare MM_.MMHM__“,»__S interlecuzlone programmaltoria e gestionale[TUTTE
senviz contraddistinte da priorita | "@nfche effettive con Ambiti & Direzione
. |Valutare, definire e reafizzare Ec_mmz_w
e o B Individualizzati per fe persone disablli e AeB
envizio ha Ul contrallo diretio . Eeul rative |SVENtagQiate, segnalate dal servizi inviantl {con vincoli
N ey glislrumentiele |, oot or area disabil locail disabill . (Ndviduali, con  foblativo delabiifaziona|DISABILI E SVANTAGGIATI <0 aroe di
*floguzior con § mercato del . lavorativa e, In tulti i casi in cul & possibile, intervento)
ore del'assunzione e del mantenimanto det posto +C +0 +E
. di lavora , -
yeldtare, defiie e reafizzare progelilooy iy e aTTivE DEL LAVORO
ridefinizione ampla degll garantire la continuild del personale individualizzati con gradi differenziati di Y{bizogni deilutenza svantaggiata
assetti lerritoriali e delle sedi NiL * protezione par le persone segnalate dai servizi (L.381), fasce deboll definizione UE
Inviantl (problematica o ne, ma disoccupata)
;- elit s seggetl scoreditatl iy mHe aTrive peL LavoRo. "y
fines] dells riuniona def 12 agosto 2009
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IPOTESI 1- GES

I!"Illtlilllil
RISORSE ECONOMICHE 2000
Fondl propri del
AMBITO ﬂohno_%%%_w_m Comuni (quota HWM%.w_mS ._.O.q_.w__.__m
eg abitante € 0,167y | P pe
T2 '49.786,00- 14.841,39 64.427.38
3 41.348,60 14.333,28 55.681,98 171.448,78
10 41.384,00 $.656,11 51.040,11
L4 [ 727s7.00 1834978 | 9113679 | 4143678 ]
¥. | 3364800 8.456,71 4110471
6 T 3725340 9.126.72 48:378.72 162:070,27
7 . 14:112,84.

24.588.84-

2008-2009 IPOTESI 2010 .
Ambito popolazione al quota capitariy quota capltaria INCREMENTO
31.12.2004 annuale annuale per Ambito
Eura 0,167 Euro 0,30
Distretto 2 87.673,00 14.641,39 26.301,90 11.880.51
Distretto 3 85.828,00 14.333,28 25.748,40 11.415.42
Distretto 4 | 109.879,00 18.349,79 32.963,70 14.613.91
Distreto 5 | 50.639,00 8.456,71 15.191,70 6.734.00
Distreito 6 | 54.651.00 9.126,72 16.395,20 7.268,58
Distretto 7 84.508,00 14.112,84 25.352,40 11.239,56
{Distretto 8 | 109.844,00 18.343.93 32.953,20 14.6809 95
Distretto 10| 57.821,00 9.656,11 17346,30 7.690,18
Totale 640.843,00 107,620,738 192.252,90 85.232,12
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TORE SERVIZIO AREA DISABILI ACB SERVIZI- RISORSE ECONOMICHE E DI PERSONALE

N.B. In entrambe le ipotesi 'azzonamento territoriale per t'erogazione del servizio &
stato modificato in ragione delle adesiani avute.
N.B. | costi del persanale sono ipotizzali con riferimento generico al costo lordo per
VASL di operatori di pari qualifica, comprendendo anche | rimborsi km, che pesano
significativamente. | costi si riferiscono al  salo personale area disabili.

NON SONO COMPRESI | costi di: direzione centrale, oneri di struttura (sedi, materialj,
attrezzature),
salariale,

at Comuni per tirocini, rimborst alle aziende,

rimborsi integrazione




Oggetto: questione inerente il soggetto onerato al sostenimento del costo per 1’esecuzione del
trasporto di studenti disabili frequentanti le Scuole superiori.

Con la presente si intende richiamare codesta spettabile Provincia agli obblighi di legge,
ampiamente confermati dalla giurisprudenza amministrativa, relativi ’onere di spesa da sostenersi
per garantire il servizio di trasporto scolastico per gli studenti disabili freqUentanti le scuole
superiori.

E noto, infatti, che gia nella pronuncia T A.R. Salerno, 22 febbraio 2006, n. 167, il Giudice
amministrativo ha stabilito che la strumentale garanzia del trasporto, la doverosita, imposta dai
valori costituzionali di riferimento, della tutela dei soggetti disabili ai fini. della garanzia
dell’accesso all’istruzione, non puo soffrire di distinzioni tra scuola dell’obbligo e scuola superiore
riguardo alla gratuita del servizio in parola. Quanto poi al soggetto onerato dell’obbligo di
provvedere, il Giudice amministrativo campano si & confrontato appunto con il disposto dell’art.
139 del d.lg. 31 marzo 1998, n. 112, per arrivare a stabilire che non era revocabile in dubbio (anche
sul piano della stretta interpretazione) che tale “supporto organizzativo” ricomprendeva anzitutto il
trasporto abitazione-sede scolastica, disattendendo 1’argomentazione provinciale intesa a
ricondurre in capo al Comune, quale ente intestatario dei “servizi a tutela della persona e della
comunitd” (cfr. art. 13 d.1g. n. 13/2000; art. 1, 6 ¢ 14 della 1. 328/2000, relativo al sistema integrato
di interventi e servizi sociali), I’onere del sostenimento della relativa spesa. La conclusione cui &
giunto il T.A.R. Salerno ¢ stata chiara: sussiste il diritto al trasporto gratuito anche per 1 disabili che
frequentino le scuole secondarie superiori, che deve essere garantito dalla Proevincia,

Avverso detta pronuncia & stato interposto, dalla Provincia di Salerno, un ricorso al
Consiglio di Stato, il quale, con la sentenza della Quinta sezione del 20 maggio 2008, n. 2631, dopo
aver prellmmarmente confermato la giurisdizione del Giudice ammuustratlvo ha condiviso le
conclusioni cui & pervenuto il T.A.R. Salerno. :

- In aggiunta a quanto stabilito dal Giudice di prime cure, il Supremo Consesso
amministrativo ha dissertato intorno all’esistenza di una normativa regionale in materia, la quale
aveva demandato ad appositi accordi di programma, nel caso di specie inesistenti e senza indicare a
quale specifico ente locale (Comune o Provincia) spettasse in seguito la relativa competenza,
I’esecuzione degli interventi diretti ad assicurare, tra gli altri, ’accesso e la frequenza al sistema
scolastico e formativo attraverso la fornitura di servizi di trasporto scolastico speciale. In mancanza
di tali accordi, ha sancito il Collegio, la_relativa spesa non_poteva che gravare sul soggetto
individuato dalla legge nazionale (e, dunque, sulla Provincia), salva la facolta di tale Ente di
pretendere che la Regione procedesse alla stipulazione del relativo accordo di programma.

Appena precedenti alla suindicata sentenza del Consiglio di Stato, si rinvengono due
pronunciamenti giurisprudenziali di sicuro interesse e chiarezza.

Con il parere n. 5/2008, reso il 18 febbraio 2008, la Sezione Regionale lombarda della Corte
dei Conti ha enunciato il proprio orientamento circa il soggetto cui competono gli oneri nel caso in
cui sia erogato il servizio di assistenza scolastica agli alunni disabili frequentanti- la scuola
secondaria superiore (nel quale rientra il trasporto abitazione — sede scolastica).

I Giudice contabile, riconosciuto che la frequenza della scuola anche superiore costituisce
un diritto costituzionalmente garantito per i portatori di handicap, in modo che sia assicurato la loro
piena integrazione scolastica per tutti gli aspetti necessari per I’effettivo esercizio del diritto, ha
affermato, da un lato, che non pud essere interrotto un servizio reso, anche se reso da Ente
incompetente (pena un’immotivata lesione di un diritto costituzionalmente garantito), dall’altro che
il coste del servizio va addossato alla Provincia, alla quale il Comune pud chiedere il rimborso




della spesa sostenuta sino al momento in cui I’ente obbligato non provvede in proprio al servizio.
Infine, la Corte ha auspicato I’attivazione di moduli convenzionali tra gli enti interessati, finalizzati
a dlsc1plmare la questione e assicurare il pit proficuo lmpatto economico-sociale nella resa del
servizio.

Con il parere reso il 20 febbraio 2008 dalla Sczxone Prima, il Consiglio di Stato ha esposto il
proprio autorevole orientamento.

, I dubbi interpretativi sorti attenevano non tanto al riconoscimento del diritto alla gratuita del
servizio di trasporto scolastico, ormai pacifico, quanto all’individuazione dell’ente competente ad
assicurarlo,

In particolare, I'U.P.I. (Unione delle Province Italiane) ha sostenuto che i presupposti di
diritto alla base delle summenzionate pronunce erano errati, atteso che, a seguito della riforma del
Titolo V della Costituzione, la competenza a legiferare in proposito spettava alle Regioni, che
avrebbero potuto attribuire ai Comuni o alle Province le competenze relatwe al trasporto degli
alunni disabili.

In effetti, il Cons1glxo d1 Stato ha avuto modo d1 rilevare sia la disomogenea posizione
regionale al riguardo, sia il fatto che alcune Regioni avevano effettivamente disciplinato la materia,
facendo peraltro riferimento agli artt. 1, 6 ¢ 14 della 1. 8 novembre 2000, n. 328 piuttosto che al
citato art. 139 del d.Ig. n. 112/1998."

Ma Dincipit piu significativo & il seguente: fermo restando I’avvenuto trasferimento alla
Provincia della competenza amministrativa relativa ai servizi di-supporto organizzativo del servizio
di istruzione secondaria superiore per gli alunni portatori di handicap, gia esercitata dallo Stato, e
potendom e dovendosi far rientrare nel concetto di “supporto organizzativo”, in mancanza di diversa
pit specifica disciplina, anche il trasporto scolastico degli alunni di tali tipi di scuole, si
individuava nella Provincia I’ente chiamato a doversi far carico dell’esercizio ditale incombenza,
almeno fino a quando le Regioni non avessero provveduto, ex art. 117 co. 3 Cost., a legiferare in
materia,

1l parere del Consiglio di Stato, dunque, ¢ stato nel senso di riconoscere la disciplina della
materia come di competenza delle Regioni, alle quali spetta anche di determinare I’ente locale al
quale attribuire I'incombenza del trasporto per studenti disabili nella Scuola secondaria superiore,
pur se, in attesa dei predetti provvedimenti regionali, s’individuavano le Province, conformemente
agli orientamenti giurisprudenziali determinatisi, quali soggetti competenti, per tali tipi di scuole, a
provvedere, alla stregua di quanto previsto dall’art. 139 co. 1 del citato d.lg. n. 112/1998,

Da ultimo, risulta allo scrivente Ufficio di Piano un pronunciamento recentissimo. del T.A.R.
di Brescia in cui si conferma che il soggette competente a sostenere il costo dél servizio di cui
all’oggetto ¢ la Provincia (di Brescia in quel caso). Detta Sentenza non & nella disponibilita attuale
della scrivente ma ci si riserva di produrla al piu presto.

Sulla base di quanto suesposto, i Comuni del Distretto di Brescia Ovest ritengono sia tempo
che codesta spettabile Provincia di Brescia si faccia carico di garantire, sia dal punto di vista della
resa del servizio sia, soprattutto, dal punto di vista del sostenimento dei costi annessi, il trasporto
degli alunni disabili frequentanti le scuole superiori.

In attesa di un sollecito riscontro alla presente, si coglie ’occasione per porgere distinti
saluti.

N :
! Ad esempio a Lr. Emilia Romagna 8 agosto 2001, n. 26; che disciplina in particolare gli interventi volti a facilitare 1'accesso e la frequenza alle attivita scolastiche e
formative ¢ riguarda in specifico i serviz di trasporto sédlastico ed i servizi connessi all'integrazione scolastica degli alunmi disabili per I'acquisto di sussidi, attrezzature e
mezzi, In relaziope al trasporto scolastico, sone erogati conttibuti ai Comuni e alle loro Istituzioni a sostegno della spesa sostenuta per it relativo servizio coliettivo a favore
degh allievi delts sonola dellinfanzia, primaria ¢ secondaria di primo e secondo grado. 1 eriteri di assegnazione delie risorse tengono corito dell'incideriz della spesa del
servizio sulla spesa complessiva degli Enti ¢ della densita demografica del rispettivo teritorio.
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