. VERBALE _ _
ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL DSSB 2 Bs Ovest di Gussago
Lunedi 9 Settembre 2013 ore 14,30 - 17,30

"AMMINISTRATORI PRESENTI Assessori ai Servizi Sociali dei Cornum di Berhngo
Castegnato, Cellatica, Ospitaletto, Rodengo. Saiano, Roncadelle, Travagliato; Sindaco dei
Comuni di Castel Mella, Gussago, Torbole Casaglia.

CE’ IL NUMERO LEGALE DEGLI AVENTI DIRITTO

' TECNICI PRESENTI: dott. Armando Sciatti, dott.ssa Albertini Patrizia, Assistente Sociale
Silvia Della Valle, Assistente Sociale Lara Ancellotti. Assistenti Sociali del Comune di
Travagliato e Castel Mella. '

ASL.: dott.ssa Zanetti

1. : .
Il Presidente chiede se ci sono modifiche da apportare al verbale della seduta precedente e/o alle
Deliberazioni del 10.06.2013. Non essendoci richieste di modifiche da parte dell’ Assemblea i
suddetti documenti vengono approvati. -

2. :

II Presidente ricorda che, essendosi svolte le elezioni a Berlingo, ed essendoci pertanto stato un
avvicendamento tra gli Assessori di quel -Comune, la Sigrra Dessole non & piu presente alle
- Assemblee e non pud, pertanto, ricoprire la carica di Vice- premdente

11 Presidente chiede se ci sono proposte di candidatura per ricoprire il ruolo e, non essendoal altri
interventi, propone lui il Sindaco del Comune di Gussago, Prof. Marchina, in quanto ¢ stato eletto
da poco e, percio, potra dare continuita; inoltre il Prof. Marchina ha gia ricoperto in passato la
carica di Premdente dell’Assemblea e, pertanto, sa come gestire le situazioni che . possono
presentarsi.

Il Presidente chiede se si vuole votare con voto segreto o palese € lAssemblea stabilisce di
utilizzare la modalita del voto palese.

Il Presidente mette a votazione la carica di Vice-presidente e 1I’Assemblea delibera con 9 voti a
favore e 1 astenuto (il Prof Marchina) di eleggere quale V1ce-presxdente il Prof. Marchina, Sindaco
.del Comune di Gussago.

3. _

" 1l Presidente ricorda che ¢ necessario approvare lo schema di accordo transattivo tra la Provineia di
Brescia in materia di assistenza ad personam e trasporto degli alunni disabili frequentati le scuole
secondarie di secondo grado. Nella presentazione del riparto dello stesso, inoltre, ricorda che
I’ Assemblea aveva stabilito di versare il 5% di quanto ricavato agli avvocati e cede la parola al dott.
Sciatti per una spiegazione pit puntuale della questione.

Il dott. Sciatti ricorda che, quando a Novembre si era deliberato di assegnare agli avvocati il ricorso
al Consiglio di Stato, si era pattuito come loro compenso, oltre alle spese vive, il 5% del ricavato.
Quando i singoli Comuni avevano poi deliberato a Gennaio, perd, non era piu possibile applicare la
quota lite (il 5%) e, pertanto, si era pattuito di indicare come compenso la quota espressa dalla
tabella Ada del DM 140/2012




Effettuati i conteggi emerge che la quota da versare agli avvocati con questo tipo di conteggio, perd,
& piu alta rispetto a quella che si sarebbe versata applicando il 5% e, pertanto, & stato chiesto agli
avvocati, che hanno accettato, uno sconto cosi da raggiungere 1’importo del 5%,

Prende la parola I’Assessore di. Rodengo che chiede se il compenso & stato considerato
conteggiando anche ’anno 2012-2013 perché, secondo Jui, questo anno sarebbe da escludere. I
dott. Sciatti spiega che & un’obiezione che & gia stata mossa agli avvocati, ma che da verifiche &
emerso che, in effetti, il calcolo va fatto su tutto il recuperato, anche sugli anni che non erano
previsti a ricorso.

Su sollecitazione di Castel Mella il dott. Sciatti spiega che i soidl verranno dati direttamente dalla
Provincia ai Comuni, mentre le spese legali saranno pagate dai Comuni all’ Azienda che provvedera
a liquidare le fatture agli avvocati.

L’Assemblea vota unanimemente di approvare Paccordo transaitivo e, nonostante il permanere
delle perplessita dell’ Assessore di Rodengo Saiano, di pagare le quote relative alle spese legali nella
misura sopra discussa. :

4. ) . .
Il Presidente cede la parola al dott. Sciatti per la presentazione dell’aggiornamento del bilancio di
previsione. Il dott. Sciatti scorre tutto il bilancio spiegando puntualmente quanto indicato e
sottolineando in particolar modo un utile di 13.173,85 euro. L’Assemblea conviene che, essendo
una cifra minimale, & piu indicato utilizzarla per le spese di trasloco e di sistemazione della sede:
impianto di condizionamento, integrazione dell’acquisto di mobili e dotazicne hardaware piuttosto
che ampliare un intervento in essere ¢ dd mandato in tal senso al Consiglio di Amministrazione
dell’Azienda.

5. ‘ _
1l Presidente aggiorna 1’ Assemblea circa la questione della Scuola Audiofonetica. La competenza ¢
sicuramente della Provincia essendo disabili sensoriali, ma la specificita della scuola va
riconosciuta e la Provingia chiede ai Comuni di remunerare il 50% della retta proprio in ragione di
questa particolarita. :

Il dott. Sciatti sottolinea come, da un punto di vista legale, sia fondamentale non firmare alcuna
convenzione nella quale si attribuisca la competenza ai Comuni ma, se il Comune lo ritiene, pud
prevedere un accordo con la scuola o la famiglia per remunerare comunque il 50% della spesa.

L’ Assessore di Ospitaletto si trova d’accordo con questa posizione sottolineando 1'importanza di
una scuola di questo tipo, ’Assessore di Travagliato sottolinea come I’accordo vada fatto
direttamente con la famiglia e 1’ Assistente sociale di Castel Mella, riportando la posizione del suo
Comune, sottolinea come loro intendano eventuaimente accordarsi con la scuola, ma non con la
Provincia. '

Tutti i presenti concordano con la specificitd e I’'importanza della Scuola Audiofonetica, ma anche
sulla non opportunita di firmare convenzioni che vincolino i Comuni a pagare.

Chiede la parola I’ Assessore di Roncadelle che sottolinea I'importanza di una decisione comune, sia
riguardo a questa decisione che, pil in generale, rispetto ad altri interventi\servizi, esperienza che in
-altri distretti & gia in essere. Anche I’ Assessore di Castegnato sottohnea I’importanza di decisioni
condivise e coerenti. :

6.

11 Presidente presenta il parere legale circa le competenze economiche per gli interventi messi in
essere dal’USSM. La ragione sembra essere dalla parte dei Comuni anche se ¢’& poca
giurisprudenza in tal senso e percio poco materiale con cui confrontarsi,

L’Assemblea ragiona sulla possibilitd di creare un protocollo che regoli il pagamento degli
interventi, ma il rischio ¢ di cadere nello stesso errore fatto con la Provincia e di firmare qualcosa
che obblighi a pagare anche quello che non & di competenza dei Comuni;



L.’ Assemblea pertanto definisce che il prossimo caso andra gestito tentando di raggiungere prima un
accordo tra le parti che imputi le spese all’USSM (in ragione anche del parere legale) €, se questo
non sara possibile, il caso potrebbe essere usato per fare una “causa pilota”.

.
Il Presidente presenta il progetto Auser di telefonia sociale spiegando che il servizio avrebbe un
costo annuo per utente di 35,00 euro. L’ Assemblea definisce che ogni singolo Comune prenda una
decisione autonoma rispetto all’adesione al progetto

8. : _ _
Tra le varie ed eventuali chiede la parola 1’Assessore di Travagliato presentando il problema del
Vomere ¢ dei costi della nuova sede. L’Assessore di Castegnato, in quanto dipendente della
struttura, abbandona temporaneamente 1’aula. L’ Assessore di Travagliato prosegue presentando il
progetto del Vomere e specificando che il Comune di Travagliato sta investendo molti soldi per la
realizzazione dell’immobile e chiede se non & possibile che il Distretto sostenga questa iniziativa.
11 Presidente fa presente che i referenti del Vomere avevano gia presentato il progetto all’ Assemblea
e che gia.allora si era addivenuti alla decisione di non intervenire in ragione del fatto che € una
struttura’ privata e che non potrebbe garantire nessun posto di riserva per i Comuni che
collaborassero alla sua costruzione. Investire soldi pubblici in tale direzione, pertanto
rappresenterebbe una decisione difficilmente sostenibile e condivisibile. L’ Assemblea si ritrova
nelle parole del Presidente. :
9. :
Rientra |’ Assessore di Castegnato e chiede la parola la dott.ssa Zanetti ricordando che, come 1o
scorso anno, verranno chieste ai Comuni le sedi per svolgere la campagna antinfluenzale. Interviene
I’ Assessore di Roncadelle sottolineando che gia lo scorso anno si era seritto all’ ASL evidenziando il
disappunto per la richiesta che i impegna 1 Comuni rispetto a un problema strettamente sanitario. La
“dott.ssa Zanetti puntualizza che I’ASL & disponibile a farlo nei propri ambulatori dislocati sul
territorio, gli altri Comuni possono fornire la sede o indirizzare i propri cittadini nei Comuni sede
dell’ ASL.
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“OVEST SOLIDALE”
Gussago, 03.09.2013
Prot U8D3/2013 - ‘
' Ai componenti dell’Assemblea dei Sindaci

dell'Ambito n. 2

Al Direttore DSSB Dott.ssa Lucilla _Zar_\etti e
al Coordinatore sociale DSSB Dott.ssa Testa

 OGGETTO: convocazione deII’AssembIe_a dei Sindaci (per Piano di Zona).

Il giorno LUNEDI 9 SETTEMBRE 2013 alle ore_14,30 presso la sala Riunioni della sede

dell’Azienda — Via Pinidolo n. 9 & Eonvocata I'’Assemblea dei Sindaci del Distretto n. 2 Brescia Ovest
con il seguente ordine del giorno: |
1. Lettura e approvazione ve:;bali e delibere seduta precedente;
2. Elezione del vice-presidente dell’Assemblea dei Sindaci;
3.' Appro\razion_e dello schema di accordo transattivo tra la Provincia di Brescia e i Comuni
dell’Ambito Distrettuafe di Brescia Ov,est in materié di assistenza ad personam e trasporto
degfi alunni disabili frequentati le scuole secondarie di secondo grado;

4, Aggiornamento del bilancio di previsioﬁe 2013;

'COMUnicaon'ni:

-Aggiornamento in merito alla convenzione con la Provincia per la scuola audiofonetica;
-Parere legale rispetto alla competenza dei costi tra i Comuni e I'USSM;

~Progetto Auser di Telefonia sociale in uscita; |

-Varie ed eventuali.
in attesa di incontrarVi, I'occasione & gradita per porgere cordiali saluti.

IL PRESIDENTE
DELL'ASSEMBLEA DEI SINDACI
Dario Giannini

P — Ohb r = -“

Azienda Speciale Consortile “"Ovest Solidale” via Pinidolo 9, 25064 Gussago Brescia

Tel 030/2524684 fax 030/2520401 e-mail amministrazione@pdzbsovest.it sito www. pianodizonabresciaovest.it
Codice Fiscale e Partita lva n 02927940987 )
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REGIONE LOMBARDIA

' Giunta Regionale _
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De]xberazmne n V41788 -

< Omissis >

Allegato “A”

_ Dtrettwe per il funzionamento

¢ Porganizzazione
dell ’As.semblea distrettuale
' det Sindaci

- IL DISTRETTO

Nell’ambito defle nuove Aziende Sanitaric
Locali, il Distretto assume un ruolo decisi-
VO, proprio in funzione della complessita
dei servizi da erogare.

La stessa Leg'ge Regionale di riordino indi-
vidua il Distretto come ‘driicolazione or-
ganfzzatfva su base territoriale il cui scopo

¢ di assicurare il coordinamento perma- -

nente degli operatori e delle relative fun-
ziond, la gestione dell'assistenza sanitaric,

Speciale Sanita

Direttive, per il funzwnamenw el ’organizzazwne
dell’Assemblea distrettuale dei Sindaci
ai sensi dell’art.9, comma 6, della
Legge Regionale 11.07.1997, n.31

A seguito di parere della Commissione consiliare
Numerazione precedente 1. VI/39658 del 20 novembre 1998

del 5 marzo 1999 '.

della  educazione
dell'informuzione ¢ prevenzione e delle at-
iivita  socio-assistenziali attvibuite alle

competenze dAlle AS.L. o de?egme dai Co-

Ir

muni ... ",

IL RUOLO DEI COMUNI

La Legge di riordino ha riservato ai Comuy-

ni, attraverso la Conferenza dei Sindaci, un.

ruolo importante sopratiutto attraverso Ia

partecipazione alla progrmnmaz.ione delle -

attivitd, I'esame dei bilanci e le verifiche
sullo stato di attuazione dei programm e
dei bllanm stessi.

I Comuni attraverso I’Assemblea distret-
tuale dei Sindaci possono formulare propo-
ste e pareri alla Conferenza dei Sindaci
dandone comunicazione al Direttore Gene-
rale, in ordine alle linee di indirizzo e di

programmazione dei servizi socio-sanitari -
ed csprimere il proprio parere sulla finaliz-

zazionge e sulla dxstnbuzwne temtonale
delle risorse finanziarie. :

sanitaria,
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ASSEMBLEA DIS lRET’I‘UALE DEI
SINDACI

L’ Asserablea & composta da tutti i Sindaci

dei Comuni ricompresi nell’ amhzw territo-

uak, dbl Distreito.

I’ Assemblea ha fa sua sede in locali indivi-

duati. d’intesa tra Direttore Generale

- dell’A8.L. ¢ il Presidente dell’ Assemblea.

- FUNZIONI DELLASSEMBLEA

L.’ Assemblea distrettuale dei Sindaci svol-

- ge le funzioni indicate nel punto defla pre-

sente direttiva relativo al “ruclo (I(’:l Coru-

b )

nr.

L’Asseroblea partecipa altresi alla Confe-
renza dei Servizi di cud agli-antt.14 e 15
della Legge 241/90 quale strumente per ve-
rificare I"andamento dei servizi, cosl come
previsto dell’art. 14, comma 4 del Decreto

- Legisiativo 502/92 ¢ successive modifiche

-ed integrazioni,
Nei. distretti monocomunali Je funzioni
dell’ Assemblea sono assolte dal Sindaco o
da Su0 delegato,

ELEZI

INE DEL PRESIDENTE

La prima riunione deli’ Assemblea dei Sin-
daci del distretto & convocata dal Direttore
bencmle dell A8 L

1l Presademe deil Asaemblea viene eletio

nella prima seduta, fra tutti § Sindaci del di-
stretio, a scrutinio segreto, con unica votas
‘Zione e con espressione i un’unica prefe-
renza. ' :

B’ eletto il Sindaco che ha ottenuto il mag-
gior numero di vati.

Speciale Sanita

A paritd di voti viene eletfo il Sindaco del
Comune con maggiore anzianitd di carica;
a paritd di anzianitd di carica, viene eletto 1
il anziano di eta.

sidente in’ £a80’ d: aamnza 0 1mpedzmento

In rapporto al mzmem de‘1 Comuni che ap-

partengono al Distretto ed alla sua com-
plessitd, I’ Assemblea pud individuare al
suo intertio un organismo esecutivo compo-
sto dal Presidente e da non pik di 4
{quattro) Sindaci con compm di istruttoria

¢ formulazione di proposte in Qrdmc alle

funzioni attribuite.

Nei C,omum articolati in: circoserizioni, i
Sindaco puo delegare ai fini della rappre-
sentanza nell’ Assemblea distreftugle, i Pre-
sidenti delle circoscrizioni stesse.

UNANZE

L’ Agsemblea, in prima convocazione, adot-
ta le¢ proprie determinazioni con

T intervento della maggioranza dei Sindaci

componenti e con il voto favorevole deila
m&ggi@raﬂza dei pressnti.

In seconda convocazione, che non pud-av-
vetire prima di 24 ore, I’ Assemhlea & vali-
da al maggiungimento di un terzo degh a-
venti diritto. .

Dt norm; le decisiont $6n6 assusite con vo-

tazione palese,

Sono soggette a scrutinio segreto le deoz~ :

swm concernenti persone.

Ii scgretam wrbahzzante & designato da!

- Direttore Generale.

Le adunanze sono pubbliche, salvo i casi
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per i quali & richiesta la votazione segreta.

In caso di adunanze segrete, funge da w-

. gretario verbalizzante il componente pit

giovane di'etd. Il relative verbale & colloca-
to tra gh atti riservati.

~ CONVOCAZIONE

DELI’ASSEMBLEA

" 11 Presidente convoca 1" Assembles;

" s di propria iniziativa,

‘e su .richiesta di almens 1/3 dei
. Sindaci del Distretto,
+ su richiosta del Presidente delhx

‘ Conferenza def Sindaei,
& su richiesta de] Direttore Genera~

e dell’ASL.

Nella richigsta di convocazione_devono o5

sere indicati gli argomenti posti all’ordine
del giorno; la documentazione relativa agli
argomenti da trattare & posta a disposizicne
dei componenti I’ Assemblea presso la dire-
zione dell’A.S.L. almeno 3 giorni pmma
della data fissata per la riunione.

La rivnione della Assemblea deve aver luo-
go entro 15 (quindief) giori-dalla richiesta
di-cui al punto precedente.

La convecazione dei componenti ¢ disposta
con avviso seriito che deve essere recapita-
to ei Sindaci almeno 3 (tre) giorni prima
dells seduta, : .

E" ammessa la convocazione d'urgenza; in

tale caso l'avvise deve pervenire almeno.

24 (ventiquattro) ore prima dell’ors fissata
per la seduta, anche tramite fax, o posta e-
lettronica, con csclusione dal termine di
preavviso, delle giomaic festive ¢ prefesti-

- ve ¢ previa verifica telefonica delle presen-

AN

Nell’avviso di convocazione devono essere

Speciale Sanita

indicate ‘la data, lora ¢ la sede

dell’adunanza ed elencati gli argomenti di
disoussione, nonché il luogo, il giomo e
T"ora della seconda convocazione,

L*Assemblea & convocaty, di norma, presso
i locali gid individuati d’intesa tra Direttore
Generale dell’A.S.L. ¢ Presidente
dell’ Assemblca,

- ORDINE DEL GIORNOQE,

TRASMISSIONE _
nocgmmg&zxom

All ordme del giorno sono iscritti ghi argo-
mendl proposti:
» dal Presidente dell’ Assemblea, .
¢ da 1/3 dei componenti
-1’ Agsembles,

¢ dal Presidente dclla Conferenza

dei Sindaci,

s dal Direttore Generale
defl’AS.L. '

Qualora "ordine del giorno preveda la d-
scussione di argomenti a carattere socio-
sanitatio o socio-assistenziale, che coinvol-
gono direttamente gli ent] gestord di servizi
localizzati sul territorio del distretto, indi-

pendentemente dalla sede di rappresentan-

za legale, I’Assemblea ¢ integrata da rap-
presentanti deghi enti stessi, che vi parteci-
pano senza divitto di voto, : :

Per “enti gestori di servizi” si intendono, a
questo fine, 1 soggetti pubblici ¢ privati che

gestiscono servizi socio-sanitari e socio- -

assistenziali, ancomhé a rilieve sanitario,
residenziali * o - diurni, sut%opoau
ail’ autonzmzmne al funzionamento ai sen-
si della vigente normativa ¢ non aventi ca-

" rattere di temporaneita,

Sono comunque esclusi da tale rappresen—

tanza i Comuni e le A.S.L..

15
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Lo modalita di designazione e I'utilith delia
- rappresentanza, che sard in ogni caso corre-

lata al numere dei servizi esistenti sul terri-
torio del distretto, saranno autonomarnente
definiti a cura di ciascuna A.S.L.

‘In ordine alla trasmissione defla documen-
tazione, validitd delle adunanze, determina-

- zioni assunte, discussioni, votazioni ¢ pub-
- blicizzazione degli atti e funzioni di segre-

tariato valgono, in quanto applicabili e
compatibili, le norme di cui agli antt. 5, 6,
7, 8 & 11 del Regolamento della Conferen—
za del Sindaci.

Possonc pm*tec:pale alle adunanze, senza
diritto di voto:
» il Direttore Generale deIi’A S.L.
il Direttore Sociale
il Direttore Sanitario
1 Direttore Amministrativo
_ il Responsabile del Distretto

* #* - = »

di prevenzione ¢ dei scmzl sani-
tari di base

o ali dirigenti od - operatori
del’A.8.L., la cui partecipazio-
ne, concordata con il Presidente

dell’ Assembles, sia ritenuta utile .

- dal Direttore Generale.

DIRITTI DEI CITTADINI

I rapporti tra Assomblea ¢ cittading devono

essere improntati  alla  trasparenza
dell’attivitd amministrativa ed al manteni-
mento di corrette relaziont con il pubblico,
con gli organismi di wiela del diriti e con
le rappresentanze delle Assoctazioni di Vo-

lontariato, nel pieno rispetto della “Carta

- dei Servizi” tenuto conto altresi del dettato
della Legge 142/90 ~ capitolo 11 —artt. 6 &
7 “Istituti di partecipazione” e delly Legge

. 241/90 sulla trasparenza dellattivith ammi-
- nistrativa ¢ diritto di accesso ai documenti

amministrativi.

i Responsabili dei Diparimenti

Speciale Sanita

L' Assemblea dei Sindaci promuove, alme-
a0 una volta all’anno, un incontro pubblico
¢on i cittadini in cui {llustra attivitd svol-
o ‘ :

- L’Assemblea puéd promucvere consultazio-

ni invitando a parteciparvi i cittadini’ dei
Comuni facenti parte del Distretto, le foro

- Organizzazioni, anche Sindacali ¢ le loro

espressioni associative, ivi compresi gli or-
ganismi di volontariato e di tutela dei dirit-

ti, allo 5cOpo di raccogliere informazioni -

sullorganizzazione dei servizi, - anche

- mellottica  dinamica ed evolmtiva della. .

“Carta dei Servizi”, -

A fini conoscitivi pud invitare ad apposita
udienza il Direttore Generale, il Rcspcmsa—
bile del Distretto ¢ i Responsabili dei Di

‘partimenti, in relazione ad argomenti che

I'Assemblea intende portare all”attenzione
delia Conferenza dei Sindac. ‘

' NORME FINALL

Per quanto non ¢contemplato nelle presenti
direttive, si fa rinvio, in quanto applicabili,

alle riormative vigenti in ma.tena, con partis
colare riferimento al ruolo dei Comuni e

_deii orgamzzazmnc distrettuale,




ACCORDO -
Ctra

- Provincia di Brescia in persona del Presidente pro tempore rappresentato da

................................ , di seguito Provincia

€

- TASSEMBLEA DEI SINDACI O_AZIENDA SPECIALE CONSORTILE
OVEST SOLIDALE (C.F. 02927940987), con sede in Gussago (BS), Via Richiedei,
16, in persona del Presidente legale rappresentante pr fempore autotizzato. alla

sottoscrizione del presente atto con Deliberazione della G.C.n. ... del ...;

- COMUNE DI BERLINGO (c.f. 00955490172), con sede in Berdingo (BS),

Piazza Paolo VI, 2, in persona del Sindaco legale rappresentante pro fempore

autorizzato alla sottoscrizione del presente atto con deliberazione di G.C. n. ..... del

ey

- COMUNE DI CASTEGNATO (c.f. 80008710172), con sede in Castegnato (BS),
Via Trebeschi, 8 in persona del Sindaco legale rappresentante pro fempore autotizzato
“alla sottoscrizion;t del presente atto-con deliberazione di G.C.n......del ..

- COMUNE DI CASTEL MELLA.(c,f. 00886000173), con sede in Castel Mella

(BS), Piazza Nuova, 3 in persona del Sindaco legale rappresentante pro tempore

autotizzato alla sottoscrizione del presente atto con deliberazione di G.C. n. .. ... del

ey

- COMUNE DI CELLATICA (c.f. 80018310179), con sede in Cellatica (BS),
Piazza Martiri della Liberta, 9, in persona del Sindaco legale rappresentante pro fempore

aurorizzato alla sottoscrizione del presente atto con deliberazione di G.C. n. del

cany



- COMUNE DI GUSSAGO (cf 00945980175), con sede in Gussag§ (BS), Via
Peracchia, 3, in persona del Sindaco legale rappresentante pro fempore autorizzato alla

sottoscrizione del presente atto con deliberazione di G.C.n. .....del .. ;

- COMUNE DI OME (c.f. 00841600174), con sede in Ome (BS), Piazza Aldo
Moro, 1, m persona del-Sindacg legﬂe rappresentante pro fempore autorizzato alla
sottosctizione del presente atto con dciibcrazione diG.C.n......del .. ;
- C‘OMU}\IE DI OSPITALETTO (c.f. 00796430171), con sede in Ospitaletto
(BS), Via Monsignor Girolamo Rizzi, 24, in persona del Sindaco legale
rappresentante pro lempore autotizzato alla sottoscrizione del presente atto con
deliberazione di G.C. n. ..... del ...;
- COMUNE DI RODENGO SATANO (.c.f..0063215'0173), con sede in Rodengo
Saiano (BS), Piazza Vighenzi, 1, in persona del Sindaco legale rappresentante pro
. tempore autorizzato alla sottoscrizione del presente atto con deliberazione di G.C. n.
wodel g
- COMUNE DI RONCADELLE (c.f, 80018470171), con sede in Roncadelle (BS),
Via Roma, 50; iﬁ pefsona dei Sipdaco legale rapptesénta‘nte pro tempore autorizzato alla
sottoscﬁzionz; del presente atto con deliberazione di G.C.n. .....del ...;
- COMUNE DI TORBOLE CASAGLIA (c.f. 00855080172), con sede in Torbole
Casaglia (BS},: Pizzza della .Repubblica, 15, in. persona del Sindaco legaie
rappresentante pro twgﬁare autorizzato alla sottoscrizione del presente atto co_ﬁ
deliberazione di_ G.Cn. .....del..;

- COMUNE DI TRAVAGLIATO (c.f. 00293540175), con sede in Travagliato

(BS), Piazza Libers, 2, in persona del Sindaco legale rappresentante pro tempors
autorizzato alla sottoscrizione del presente atto con deliberazione di G.C. n. ..... del

..., di seguito Comuni;



Premesso

che i suindicati Comuni (d’ora innanzi indicati come “i Comuni®) forniscono
da anni, sia mediante p_crsoﬁale proptio sia mediante appalto, il s;ervizio di
trasporto  ed aésistenza scolastica individualizzata agli alunmi  disabili
frequentant le scuole secondfn:ie di secondo grado, dedicando a cid risorse
iﬁgenti; |

che I'art. 139 del D.Lgs.. 112/1998 stabilisce che compit e funziont relativi ai
“sergizi di suppotto organizzativo Vdel servizio di ist'ruzioné per ghi alunni con
handicap o in situazione di svantagglo” siano atiribuiti alle Province in
relazione all’isﬁuzione secondaria éuperiore e a1 Comuni in relazione agli altri

gradi inferion di scuols;

che la ripartizione di competenze da ulimo riportata € stata. recepita, iﬁ
' aniera letterale, dalla Regione Lombardia allart. 4 comma 122 della L‘.R;
5.1.2000 n. 1 e successivamente all’art. 6 della LR, 6.8.2007 n. 19, recante
norme sul sistema educativo di istruzione'e formazione ﬁ:gionale;

che .in téléziOne alla gestione del servizi di cut sopra, 1 Comuni, Provincia di
Brescia e A.CB hz;nno sottosctitto I’acco.rdo quadro n. 2;/0/ 2004 per
Pintegrazione scolastica degli alunni portatod di hﬁndjcap‘, in esecuzione del
quale dall’an.ﬁo _scolasﬁco 2004/2005 sino aﬂ’armo 2007r2003, la Provincia di
Brescia e ACB Servizi hanno sottosctitto protocolli d'intesa in rappresentanza
di tutti i, comuni bresciani per dleﬁnire ‘i criteri e limporto della
compartecipazione della Provincia alle spese sostenute dai comuni per il
servizio di assistenza specialistica a fﬁvdre deghi alunni con handicap iscritti alle

scuole secondatie di secondo grado;

che a decorrere dell’anno scolastico 2009-2010 la Provincia ha invece etogato
ai Comuni, tra cui anche alcuni Comuni sottoscrittori del presente accordo
trapsattivo, contributi per la compartecipazione alle spese dei servizi di

trasporto a valere su fondi messi a disposizione dalla Regione Lombardia;



- che & sorto contenzioso tra gli enti in epigrafe indicati drca la’ riconducibilita
nel ﬁove_ro dei servizi di suppoito organizzativo al servizio di istruzione
tichiamati dall’art. 139 lett. ¢) D.Lgs. 112/98 sia del trasporto scolastico sia
dell’assistenza individualizzata agh alunni disabili frequentana le scuole

secondarie di secondo grado;

che i Cornum',. anche sulla scorta di arrest glursprudenziali formatsi a
decorrere dall’anno 2008, ritcngono.sussistente la competenza della Provincia a
fornire il servizio di trasporto e di assistenza specialistiéa ed individualizzata
(c.d. assistenza ad persoram) per gli alunni disabiji frequentanti le scuocle
secondarie superiori titenendo che si tratti di servizi funzionali a garantire la
loro autonomia e integrazione nell'ambito del percorso scolastico;

che la Provincia dl Brescia hon ha inteso aderire a tale interpretazione;

che. pertanto, 1 Comuni con proprio autonomi provvediment hanno
autotizzato 'azione in giudizio contro la Provincia di Brescia per ottenere la
condanna della stessa a farsi catico della organizzazione ¢ gestione dei servizi di
supporto organizzativo del servizio di istruzione (trasporto scolastico ed
assistenza scolastica individualizzata) per gli alunnt con handicap frequentant le
scuole secondartie di secondo gi‘ado a decorrere dall'as. 2012/2013 noﬁché per .
ottenere la integrale ripetizione degli oneri sostenuti in relazione ad entrambi i
servizi neglt a.s. dal 1999-2000 al 2011-2012;

che con s.entenza n. 1538/ 2012 il TAR Lombardia - sezione staccata di Brescia
ha accolto tale ficorso, accertando la cornpet'f:n.zal della Provincia a farsi carico
dell'on.elfe £conomico d.t entrambi 1 servizi, anche per le somme erogate negli
anni scolastici pregressi (oltre gli interessi dalla data del ricorso al pagamento),
previa  determinazione  dell’esatto  ammontare  dellindennizzo  nel
con&addittoﬁo delle parti e con la verifica della documentazione giusl:iﬁcatrice
della spesa ad opera degl: uffici competent; |

che con la medesima sentenza il TAR ha escluso dal rimborso Pannualita 1999-

2000 in quanto prescritta e le annualitd relatve all’assistenza ad personam
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contemplate nell’accordo: quadro sottosctitto anche da Provincia di Brescia ¢
'Associa,ziom' Comuni Bresciani per gli anni dal 2004 al 2008;

~ che in data 03/12/2012 la Provincia ha notificato al Comune ricorso innanzi al

- Consiglio di Stato avverso la édpraccitata sentenza, appello attualmente
péndente al n. R.G. 8756/2012 presso la,V." Sezione Giurisdizionale;

che con proprie autonome deliberazioni i Comuni hanno autorizzato la
costituzione nel giudizio di appello nonché la proposizio‘ne di appello
incidentale sut capi della senténza a sé sfavorevoli;

che I’atto di costituzione con appello iﬁcidentale dél Comune & stato notificata
alla Prox;incia in data 28/03/2013 e nella mede_si.ma data ¢ stato depositato nella
segreteria del Conéiglio di Stato; | |
che alla data di sottoscrizione del presente accordo le éomme definite con i
criteri stabiliti nélla sentenza di primo grado ammontano complessivamente 2 €
1.508.648,31 (di cut € 1,_444.438,55 per assistenza ad personam e € 62.209,76
per i setvizio di -trasporto) per gli anni scolastici: 2001/2002, 2002/2003,
2003/2004, 2008/2069, 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 e € 479.142,85
presuntt (di cut € 420.438,85 per assistenza ad petsonam ¢ € 58.704,00 per il |
servizio di trasporto) per I'anno scolastico 2012/ 2013;

che nel frattémpo i Consigho di Stato, sez. V, si & pronunciato su un analogo
contenzioso nel quale era coir;volta_la Provincia di Monza e della Bn'anza;
ricono_scendo la competenza delle province ad orgahizzare e gestire non solo il
servizio di traspotto, ma anclhe il servizio ch assistenza specialistica in favore
degli alunni con handicap frequentanﬁ le scuole secondari di secondo grado
(sentenza n. 1930/2013 del 09/04/2013);

.. chc., al fine della verifica della documentazione giustificatrice della spesa, la
Provincia ha richiesto di effettuéxc controll a campiéﬁc 1n érdinc all’esistenza
delle diagnosi funzionali attestanti le lnecess.ité, dei servizi; alle presenze
scolastiche effettive degli alunni fruitori dell servizio; in ordine all’ammontarel

.deile ore di servizio effettivamente prestate dal persohale in appalto addetto
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all’assistenza specialistica; in ordine al numero di corse effettivamente svolte '
per il servizio di trasporto; in otdine alle fatture ed ai mahclati_ di pagamento
emessl in relazione ad ogni annualita di servizio;

-~ chei Comuni con note di seguito speciﬁcatelhanno messo a disposizione la
decumentazione comprovante la- spesa sostenuta negli anni - scolasticl sopra
citati e riconosciut nella sentenz;a di primo grado;

- che, in ragione di tutto quanto sin qui esposto, la Provincia di Brescia e i

sottoscritti Comuni, al solo fine di evitare i costi ¢ le incertezze di un’azione

gindiziaria, intendono transigere ‘ogni loro rapporto e facendo propria la
sollecitazione in tal senso contenuta anéhe nella sentenza del TAR Brescia,
hanno convenuto di raggiungere un’intesa che superi il contenzioso pendente,
sia con rifeimento alle annualita pregresse aﬂ’q.s. 2012/ 2013 sia con
riferimento alla organizzazione e gestione del servizio per gl anni scolastici
futu.ri e cio nell'ottica del principio di leale collaborazione tra istituzioni e con
Pobiettivo di dare certezza in tempi ragionevolmente rapidi .ai reciproci
rapporti, anche - e soprattutto - a tutela dell’utenza dei servizi considerati e a

tutela del fondamentale dirif;to all'istruzione degli studenti disabili;
Tutto cid premesso |
CONVENGOT;IO
quanto segue:

A) Le part intendono con questo atto definire, anche ai sensi dell’art. 1965 c.c.
| ogni preteéa économi_ca anche di natura risarcitoria che tragga o possa trarre
“origine dal contenzioso attualmente pendente innanzi al Consiglio di‘Stato
R.G. n. 8756/2012 presso la V" Sezione Giurisdizionale e concordano che. la
somma complessivamente dovuta dalla. Provincia di Brescia at Comuni
sottoscrittori del presente accordo per le annualitd scolastiche dal 2000/2001

" al 2011/2012 ¢& par, a titolo di solo capitale, ad € 1.490.320,99 (si veda il

prospetto di calcolo allegato sub A al presente accordo per farne parte integranﬁe
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e _sostanziaie); si di atto che la somma complessiva & stata calcolata :;Lpp'licando i
ctiteri seguenti: |
1 ¢ stata’ apﬁlicata, pet le prime quattro annualita (2000/2001, 2001/ ZbDZ,'
2002/2003, 2003/2004), su entrambi i servizi, una riduzione forfettaria pari
all’8,5% della spesa rerlldicontata; 7
2) sono statl computad integralmente 1 costl sostenuti dal Comune per gli anni
scoiastici: dal 2008/2009 al 2011 /2012, comprovati dalla documentazione
‘attestalnte TPeffettivo costo a consuntivo dei setvizi _.(avendo peraltro la
Provincia gid rimborsato integralmente per T'anno 2009/2010 il costo del
trasporto); o

3) son;) Stéte detratte, per gli aa.ss. dal 2004 al 2008, le somme riconosciute dal
TAR relaﬁvaﬁente al servizio di assistenza ad pefsonarn { pati a €
339.621,93), trasporto (pari ad € 27.868,80), che 1 Comuni rinunciano a
pretendere in considerazione della sottoserizione, a quel tempo, dell’accordo
quadro in temé di erogazione dei ser\ﬁzi agli studenti disabili, e del perdurare
della controversia (stante l’appéﬂo della Provincia sul punto) circa il valore e
gl effetn di tale sottoscrizione in ordine alla ripartizione delle competenze e
dei costt dei servizi;

4) in un’ottica puramente transattiva, non sono stati applicati a favore del
Comune gli interessi legali riconosciuti dal TAR dalla data del ricorso,
interessi che peraltro avrebbero potuto essere calcolati solo sulla cifra

- complessiva determinata nel contraddittorio tra le parti alla c.onciusidne
delle verifiche sulla documentazione giustificatrice della spesa;
B) La somma’ di cui al punto A verri cortisposta dalla Provincia, tenuto conto di
quanto st.abﬂito in particolare al punto A lettera 4), con le ‘seguenti modalita:
1) la Provincia versera ai Comuni la somma relativa ad entrambi i servizi pet
gli anni scolastici dal 2000/2001 al 2011/2012 (pet un totale,di € 1..490.'320,99 :
- si veda il prospetto di calcolo allegato sub A) in tre £atc—:: la ptima di €

500.000,00 da corrispondersi entro il 30/11/ .201 3, la seconda di € 500.000,00

T



da corrispondersi  entro il 30/11/2014, la terza di € 490.320,99 da
corrispondersi entro il 30/11/2015.

I pagamento delle fre fate verra effettuato direttamente a ciascun Comune da
parte defla Pro‘vincia. di Brescia. . _
Unitamente al pagamento della prima rata, entro il 30/11/2013, verra

corrisposto 11 50% delle spese legali sostenute pari a € 6.500,00 che 1 Comuni

sottoscrittori del presente atto autotizzano a versate ditettamente all’Azienda -

Speciale Consortile Ova;st Solidale;
C) Per l'as. in corso 2012/2013, la Provincia si impegna a timborsare ai Comuni
“tutto quanto gli stessi hanno gid speso e spenderanno per la gestione di entrambi

1 servizi. L’importo presunto quantificato dai Corriuni per il ._2012/ 2013 & pari €
479.142,85 suddiviso in € 420.438,85 per ’assistenza ad personam e € 58.704,00
per il .trasporto. La Provincta, dietro esibizione ;ielle relative fatture, dovra
versare a ciascun Comune quanto dovuto per Pas. 2012/2013 entro il
30/11/2014. "

D) Qualora la Provincia non rispetti i termini di pagamento di cui ai punti A}, B) e
C), verranno applicati gli interessi di mora péri alla saggio legale degli interessi
maggiorato di dule punti percentuali dalla data della scadenza di ciascuna rata alla’
data di effettivo pagamento. | | |

E) Con .rifex;irm:nto. al reciprocl rapporti per gli anni scolastict faturi si conviene
quanto segue:

1} La Provincia di Brescia, a seguito anche della recente pronuncia del Consiglio.
di Stato n. 1930/2013, riconosce di essere competente per i servizi di
trasporto ed assistenza. séecialistica riservati agli alunni con’ handicap
frequentanti gli istituti secondari di secondo grado;’

21 .Comuni, in considerazione della necessita di non venir meno agli obblight
di servizio in favore degli studenti disabili frequentanti gli istituti secondari
superiori e vist-a i’lesistenza di contrattd di appalto gia stipqléti, accolgono la
richicsta. della Provincia di provvedere allorganizzazione di entrambi i
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servizi anche 'per I'a.s. 2013/2014 con le stesse modalith ed alle stesse
condizioni dell’a.s. in corso, a condizione che la Provincia fornisca la

copertura finanziaria necessaria, e versandole poi al Comune, dietro

esibizione delle fatture emesse per ciascuri servizio, in due rate: la prima

entro il 30/04/2014 {perodo 01/09/2013 — 31/01/2014) € la seconda rata

entro il 30/09/2014 (periodo 01/02/2014 — 30/06/2014);

3) Con rifetimento agli anni scolastici a decortere dal 2014/2015 i Comuni ¢ la

Pfovincia si impegnano espressamente a reincontrarsi entro la fine di -
novembre 2013 al fine di\confcrmare oppure modificare le modalita di
orgénizzazione e gestione del servizi, anche alla luce dell’esperienza
inaturata per Pas. 2012/2013. Nel caso di conferma del metodo. di
organizzazione in capo ai Comuni, le pérﬁ, nella definizione delle modalita

operative, st tmpegnano a quantificate le spese di organizzazione dei servizi

di assistenza ad personam e trasporto.

F) Fatta salva la regolamentazione dei reciproci rapporti come risultante dalle

clausole di cui ai punti precedenti, 1 Comumu e la Provincia si impegnano

ciascuno a tinunciare agli effetti della sentenza del TAR n. 1538/2012 e agli

appelli avverso la medesima sentenza pendenti avant il Consiglio di Stato al n.

RG 8756/2012, giudizio che verri abbandonato.

() La presente scrittura ha natura novativa.

Brescia, i

Provincia di Brescia

I Comuni

Allegati:

i) Prospétto finale delle spese da rimborsare ai Comuni.

Brescia, Ii -

Provincia di Brescia




I Comuni
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DIFFERENZA ENTRATE/USCITE

INTERVENTO - ] |  PREVENTIVO2013 |  assemblea09/09/2013
SPESE CORRENTH
Servizio di Accoglienza Temporanea € 14.440,00 | € 14.440,00 | €
NIL € 83.330,00 | € 63.241,00 |-€
NSH € 854542 | € 854542 | €
Assistenza Domiciliare Minori £ 120.000,00 | € 120.000,00 | €
Coordinamento ADM £ 29.916,67 | € 29.916,67 | £
. £ 103.100,00 | € 103.100,00 | €
Tutela Minort £ 15.000,00 | € 15.000,00 | €
£ 11,500,00 | € 13.900,00 | €
Fando di Solidarieta £ 9.000,00 | € 9.000,00 | €
Spese Amministrative Generali tasse, software £ ©5.000,00 [ € 13.000,00 | £
Spese Amministrative fiscale e revisore £ 10.500,00 | £ 10.500,00 | €
Personaie Amministrativo £ 38.100,00 { € 38.100,00 | €
Compenso Ufficio di Piang £ 23.500,78 | € 28.617,10 | €
Telesoccorso € 12.600,00 | € 12.000,00 | £
Affitto sede Azienda + spese riscaldamento e luce € 40,200,00 | € 43,485,151 €
Compenso Componente Commissione Concorso € 350,00 { €
Fondo di riserva 13 12.G00,00 | € 12,000,001 €
£ 536.532,87 € 535,195,34
. INTERVENT! GESTITI DALL AZIENDA,
Legge 40 sovradistrettuale progetto 1 : € 89.138,69 | £ 89.138,69 { £
Legge 40 sovradistrettuale progetto 2 £ 25.414,50 | € 25.434,50 | €
Legge 40 sovradistrettuale progetto 3 € 128.480,00 f €
Contributo Comuni e enti gestori FSR € 302.158,82 | £ 549,233 68 | €
Piano per la Prima Infanzia £ 153.921,67 | € 153.921,67 | €
Fondo hitese . £ 174.965,01 | € 174.565,01 | €
Progetto Tutela Comuni Castel Mella-Gussago-Travagliato € 3.800,00} £
Progetto Aiuta Sociale Comune Cellatica £ 7.800,00 | €
Ricorso consiglio di stato contro Provincia di Brescia £ 13.350,80 €
£ 745598,79 € 1.146.104,35
€ 1.282,131,66 - € 1.681.299,69
INTERVENTO PREVENTI;;? :NTRATA assemblea 09/09/2013
FONTI FINANZIAMENTO SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI COMUNE INDISTINTI BE3 317.092,87 | £ 317.092,87
QUCTA ADM COMUNI £ 84.440,00 | € 84.440,00
CQUCTA TELESOCCORSO COMURNI € 12.000,00 | € 12.000,00
FSR QUOTA AZIENDA € 57.000,00 | € 73.336,32
LEGGE 40 SOVRADISTRETTUALE 24 PROGETTQ QGUOTA AZIENDA € 6.000,00 | € 6.000,00
QUOTA COMUNI RESIDUQ 2012 £ A8.000,00 | € 48.000,00
QUOTA SAT COMUNI € 1.000,00 | € 1.000,00
FNPS 2012 € 11.000,00 | € -
FNPS 2013 £ - £ -
FNA 2013 © € - € -
Rimborso spese legali provincia di brescia € 6.500,00
€ 536.532,87 € 548.369,19
FONT] FINANZIAMENTO DEGLIINTERVEN 'AZ|
FSR QUOTA COMUN;E + ENTI GESTORI B € 302.158,92 | € 549.23368 | €
PIANO INFANZIA € 153.821,67 | € 153.921,67 1 €
Legge 40 sovradistrettuale progetto 1 € 89.138,69 | € 89,138,609 | €
Legge 40 savradistrettuale progetto 2 £ 2541450 | € 2541450 | €
Legge 40 sovradistrettuate progetto 3 . £ 128.480,00 | €
FONDC INTESE ) £ 174,565,01 | € 17496501 | £
Progettg Tuteia Comuni Castel Mella-Gussago-Travagliato £ 3.800,001 €
Progetto Aluto Saciale Comune Cellatica £ 7.800,00 | €
Ricorso consiglio di stato contro Provincia di Brescia £ 13.350,80 | £
€ : 745.598,79 € 1.146.104,35
£ 1.282131,66 € 1.694.473,54
€ - £ 13.173,85

20.089,00

2.000,00

8.000,00
"5.116,32
3.285,15
350,00

128.430,00
247.074,76

3.800,00
7.800,00
13.350,80

16.336,32
11.000,00

6.500,00
11.836,32

247.074,76
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7.800,00

13.350,80



DIFFERENZA ENTRATE/USCITE

PROPOSTA UTILIZZO DIFFERENZA ENTRATE/USCITE
Mobili nuova sede .

Materiale Informatico: gruppodi continuita, antivirus,...
Condizionatort

Mediazione Cultrale

€ fh oy g oty

4.244,34
546,28
7.283,23
700,00
13.173,85

13.173,85
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Spett.le
Azienda Speciale Consortile “Ovest
Solidale”
via Pinidolo, 9
- 25064 Gussago (BS)

Og'getto: pa.refe_ pro veritate in ordine alla ripartizione delle spese tra Comuni e
USSM con riguardo a minorenni soggetto a procedimento penale. '

QUEsITO

Richiesto di esprimere motivato parere in ordine alla ripartizione delle spese tra
Comuni e USSM con riguar-do a minorenni soggetto a procedimentp penale lo scrivente

formula quanto segue in diritto,

La normativa nazionale

Per quanto riguarda le competenze istituzionali che concernono Parea “minori”, il
testo normativo cuil riferirsi, come noto, ¢ il d.P.R. 24 luglio 1977,.11. .616 (rubricato
Attuazione della delega di cui all’art. I della L. 22 luglio 1975, n. 382), il cui art: 23, che
“sara di seguito disaminato, attribuisce ai Comuni la generalita delle funzioni relative
all’erogazione dei servizi e delle prestazioni sociali a favore dei minori.

Tale previsione trova riscontro nell’art. 132 del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112
(i'ubricato Conferiniento di funzioni e compiti amministrarfv'i dello Stato alle regioni ed
agli enti locali, in attuazione del capo I della 1. 15 marzo 1997, n. 59) e da tutta la

legislazione regionale successiva in materia.
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Sul punto, & poésibile individuare, senza pretesa di esaustivita, le seguenti tipiche
funzioni comunali: _
- istruttoria sociale sui minori e sulle relative famiglie;
- varie azioni di sostegno, di carattere sociale ovvero economico;
- prestazioni di supporto educativo domiciliare e territoriale;

- interventi a favore dei minori soggetti a provvedimenti giudiziari di varia natura.

Lart. 23+co. 1 lett. ¢) del citato d.P.R. n. 616/1977 prevede che tra le funzioni

amministrative relative alla materia “beneficenza pubblica” sono compresi gli

“interventi in favore. di minorenni soggetti a provvedimenti delle autoritd giudiziarie minorili nell’ambito

della competenza amministrativa e civile”.

11 successivo art. 24 (rubricato Compeftenze dello Stato), individua le macro-aree in
cui resta ferma la competenza centrale.

Seguono, all’art. 25, le attribuzioni dei Comuni. Detto articolo dispone che

“Tutte le funzioni amministrative relative all’organizzazione ed alla erogazione dei servizi di assistenza e di
beneficenza, di cui ai precedenti articoli 22 e 23, sono attribuite ai Comuni ai sensi dell’art. 118, primo comma, della
Costituzione.

L.a Regione determina con Legge, sentiti i Comuni interessati, gli ambiti territoriali adeguati alla ge;;tione
dei servizi sociali e sanitari, promuovendo forme di cooperazione fra gli enti locali territoriali, e, se necessario,
_promuovendo ai sensi dell’nltimo comma dell’art. 117 della Costituzione forme anche obbligatorie di associazione
fra gli stessi.

Gli ambiti territoriali di cui sopra devono concemere contestualmente la gestione dei servizi sociali e

sanitari. <...>7.

Tra le arce di competenza comunale, dunque, ¢ chiaro che rientra anche 1’ambito

penale minorile, pur se, in detto specifico contesto, & noto che anche altri soggetti, tra i

" Le quali “concernono tutte le atlivitd che attengono, nel quadro della sicurezza sociale, alla predispesizione ed erogazione di servizi, gratuiti o a
pagamento, o di prestazioni economiche, sia in denaro che in natura, a favore dei singoli, o di gruppi, qualunque sia if titolo in base al quale sono
individuati i destinatari, anche quando si tratti di forme di assistenza, a categorie determinate, escluse soltanto le funzioni relative alle prestazioni
economiche di natura previdenziale”.

2
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quali, ad esempio, ’'USSM (Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni)®, hanno precise
competenze normativamente stablhte. '

- Le disposizioni sul processo pcnale minorile di cui al d.P.R. 22 settembre 1988, n.
488 (rubricato Approvazione delle disposizioni sul processo penale a carico di imputati
MINOYenni), dcnotano. una comune ispirazione di fondo: la vigile attenzione ¢ il costante
rimando del Leglslatore alle esigenze educative dei minori, al fine di permettere la
reazione ordinamentale ad un fatto connotato da partlcolare d1svalore sociale e, al
contempo, la fueriuscita del minore dal circuito penale, pur nconoscendos:t, in certi casi,
~ laresponsabilita del soggetto minorenne nella commissione del fatto reato. |
Il processo penale minorile si connota di tutte le garanzie del procedimento
| ordinario, alle quali si aggiﬁngono vari accorgimenti volti a limitare gli effetti dannosi che
pud provocare il contatto del minore con la Giustizia.

- Il Legislatore ha introdotto nel processo penale minorile alcune previsioni peculiari
che riguardano le diéposizioni generali, i provvedimenti in materia di liberta personale, la
definizione anticipata del processo ¢ il giudizio in dibattimento, le procedure per
1 applicazione delle misure di sicurezza.

Quanto alle dxsposmom generali, spicca la previsione degli accertamenti sulla
personalitd, eseguiti dai Servizi minorili dell’amministrazione della Giustizia (anche) in
collegamento con i servizi degli enti locali. T Servizi territoriali, dungue, sono coinvolti (o
-coinvolgibili) per tutta la durata del procedimento penale.

Non a caso Yart. 6 co. 1 del d.P.R. n. 448/1988 (rubricato Servizi minorili) cosi

recita:

“In ‘ogni stato e grado del procedimento !'autoritd giudiziaria si avvale dei servizi minorili

dell’amministrazione della giustizia. Si avvale altresi dei servizi di assistenza istimiti dagli enti locali”,

'Amente dell’art. 19 co. 1 del d.P.R. n. 448/1988,

? L'assetto organizzativo e gestionale degli USSM nazicnali & disciplinato attualmente dalfa circolare n. 5351 del 17 Febbraio 2006 della Direzione
Generale per 'attuazione dei provvedimenti givdiziari del Dipartimento ¢i Giustizia Minorile.

3
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“Nei confronti detl’imputato minorenne non possono essere applicate misure cautelari personali diverse da

quelle previste nel presente capo”.

che

ILe misure cautelari cola previste sono le segueﬂti:

prescrizioni ex art. 20 (si sostanziano essenzialmente in una sotto'posi‘ziolne del
minore a regole di condotta, inerenti a “attivita di studio o di lavoro ovvero ad altre
attivita utili per la sua educazione”);

la permanenza in casa ex art. 21 (misura che impone al minore di rimanere presso
’abitazione familiare o altro luogo di privata dimora, con possibili previsioni
aggiuntive imposte dal Giudice, variamente declinate);

il collocamento in comunita ex art. 22 (possibile altresi ai sensi dei successivi art.
28 - rubricato Sospensione del processo e messa alla prova — ¢ art. 36 - rubricatb
Applicazione delle misure di sicurezza nei confronti dei minorenni — oltre che, per i
maggiorenni, nel caso previsto dall’art. 47 della 1. 26 luglio 1975, n. 354 - rubricata
Norme sull’ordinamento penitenziario e sull’esecuzione delle misure privative e
l'imitatiﬁe della liberta - che dispone in merito all’affidamento in prova al servizio

sociale);

- la custodia cautelare ex art. 23 (vale a dire la misura piﬁ incisiva, fra tutte, sulla

liberta del minore, con rigide previsioni circa Ie precondizioni d’applicabilita).

Di particolare rilevanza & l’art. 19 co. 3 del d.P.R. n. 448/1988, laddove si prevede

“3. Quando & disposta una misura cautelare, il giudice affida I'imputato ai servizi minorili

dell’amministrazione della giustizia, i quali svolgono attivita di sostegno e controllo in collaborazione con i servizi di

assistenza istituiti dagli enti locali”.

Ed ancora I’art. 28 co. 2 del medesimo decreto dispone che
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%2, Con l'ordinanza di sospensione (del processo e successiva messa alla prova n.d.r.) il giudice affida il
minorenne ai servizi minorili dell’amministrazione deila giustizia per lo svolgimento, anche in collaborazione con i

servizi locali, delle opportune attivitd di osservazione, trattamento e sostegno”.

E da riconoscere in capo all’'USSM un ruofo cardine riguardo a numerosé attivita,
sollecitate dalla Legge ¢ dal Giudice procedente.

Stante il tenore letterale della normativa, & agevole rilevare che Pefficacia degli
interventi ¢ da ritenersi possibile per il tramite di una effettiva collaborazione tra i soggetti
istituzionali agent1 la maglstratura I’'USSM medesimo e i Servizi Sociali territoriali.

La previsione dell’opportunita (rectms necessita) di mtervento d1 quest’ultimi,
rinvenibile, come dianzi rilevato, nel testo del d.P.R. n. 616/1977, si poteva altresi

rinvenire in una celebre pronuncia del Giudice delle Leggi, laddove si affermava che

‘Part. 25 (del d.P-.R. n. 616/1977, n.d.r.) in esame attribuisce ai Comuni tutte le funzioni amministrative
contemplate dagli art.li 22 e 23 del Decreto: ¢ fra quelle funzioni vi sono appunto anche i citati "interventi in favore
di minorenni - soggetti a provvedimenti delle  Autorita giudiziarie minorili - nell’ambito delia competenza
amministrativa e c1v1]e ebbene, secondo le ordinanze, sarebbe estrémamente dubbia la possibilita di cansiderarer
siffatti interventi come attinenti a materia di interesse esclusivamente locale giacché essi, invece, mvolgerebbero un
fondamentale interesse generale dei cittadini e, quindi, deflo Stato.

Ma anche questa doglianza non & fondata. ,

Essa trae argomento, infatti, da una considerazione pancriminalistica di qualsiasi intervento rieducativo di
soggetti in etd evolutiva: Interventi che vengono, percid, indilscriminatamente collocati nelf’area della "difesa sociale”
e della "prevenzione crimi.na.le", in guisa da farli rientrare in quel campo amministrativo che, concernendo la
competenza penale dei Tribunali minorili, rienira sicuramente nelle aitivita riservate allo Stato. Ma cosi non &,
giacché - come bene ha messo in luce la pitt moderna dottrina specialistica fra cui quella di insigyli magistrati che al
problema dei minori hanno dedicato gran parte della loro vita - la specie di provvedimenti in esame ha carattere di
tutela del minore e rientra nel quadro. di un impegno pedagogico di aiuto al superamento di quelle situazioni che la
Legge definisce di "irregolarita”. - 4

Ne consegue che opportunaments la Legge sulla base deIl’lndlcazmne degli esperti e della concreta
espenenza degli- istituti, ha ritenuto che la tutela dei minoti "irregolari” sia meglio realizzata mediante il
Idecentramento territoriale dei servizi. E cid sia perché, nell’ambiente dove il minore & cresciut\{) e dove vive
(specialmente se si presta quéllo familiare) meglio si profila I’impegno rieducativo che mira, non ad estraniare, mé.a
smantenere il minore nel suo habitat nell’intento di reinserirvelo risocializzandolo, sia perché pil immediato ¢ il
contatto degli operaton locali con i soggetti interessati.

Il filievo delle ordinanze, peraltro, corrisponde ad una superata concezione che ravvisava negli enti 100311 €

negli interessi di cui sono portatori, situazioni secondarie e marginali. Al confrario, la Costituzione, valorizzando
- o 5
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decentramento. ed autonomie locali, ha inteso sottolineare 'opportunitd che la cura di determinati interessi sia

decentrata propric per assicurame una pid completa e penetrante realizzazione attraverso una decentrata
43 3 . .

organizzazione territoriale dei servizi.
- Appare a questo punto evidente che, anche a livello di legislazione ndzionale, sia i
servizi minorili ministeriali sia quelli territoriali sono chiamati a una setie di attivita
necessatiamente coordinate, senza che il loro rapporto si connoti di caratteri- di
subalternita. '
Cid & altresi confermato altresi nelle previsioni contenute nel d.lgs. 28 luglio 1989,
n. 272 (rubricato Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del decreto del
Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 448, recante disposizioni sul processo
penale a carico di imputati minorenni): '

- Dart. 11 (rubricato Organizzazione degli istituti di semiliberta e semidetenzione),
prevede al co. 2 che Nelle attivita scolastiche, di formazione lavoro e di tempo
liber'o, sono valorizzate, in collaborazione con i servizi degli enti locali, le risorse
del rerritorio);

- Yart. 12 (rubricato Servizi diurni), al co. 1 dispone che I centri della giustizia
miﬁorile attivano, con gii enti locali, programmi educativi di studio e di
formazione lavoro, di tempo libero e di animazione anche per I'attuazione delle
misure cautelari, alternative e sostitutive, € al. co. 3 stabilisce che Le spese relative
ai minorenni non Sottoposti a procedimenti penali HOR SORO a carico
dell’amministrazione della giustizia);

- Part. 24 (rubricato Esecuzione di provvedimenti limitativi della liberta personale),
in base al quale L’esecuzione (delle misure cautelari, n.d._r.) rimane affidata al
personale dei servizi mivorili); |

- Tart. 27 (rubricato Sospensione del processol e messa alla prova), il cui co. 1
dispone che I giudice provvede a norma dell’articolo 28 de.l decreto del

. Presidente della Repubblica 22 settembre 1988 n. 448, sulla base di un progetto di

T Cfr. Corte Cost., 22 Iuglio 1987, n. 287, in www.giurcost.it
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intervento elaborato dai. servizi mingrili dell’amministrazione della giustizia, in

collaborazione coﬁ i servizi socio-assistenziali degli enti locali), _

- Tart. 28 (rubricato Spese per interventi), secondo cui Nell'applicazione delle

misure previste dal decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988 n.

448, le spese per il collocamento del minorenne in luogo diverso dall’abitazione

Jamiliare e pef ogni altra attivita di osser\)azione, traftamento e sostegno, Sono a

carico dello Stato.

Lo stretto-coordinamiento tra i Servizi richiesto dalla normativa suindicata, e la pari
dignita sottesa, nel rispetto delle specifiche competenze, induce a ritenere che un effettivo
e produttivo coordinamento possa essere raggiungibile attraverso la sottoscrizione di
accordi tra i Sgrvizi in parola, versati-ad esempio in opportuni protocolli d’intesa, nei
quali pfecisare responéabilit?a, competenze, ambiti di azione e, soprattutto, una éorretta
ascrizione/suddivisione dei costi annessi-ai vari mtervenn

Cio ha trovato ulteriore conferma, sempre a hvelio di legislazione nazmnale neila
1."8 novembre 2000, n. 328 (rubricata Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali), laddove si prevede, in generale, e senza stretto
riferimento al settore del pehale minorile, che pef la realizzazione degli interventi ¢ dei
servizi sociali in forma unitaria debba adottarsi il metodo della programmazione degli
interventi ¢ delle risorse, ad opera degli Enti Locali, delle Regioni e dello Stato, nelle sue
articolazioni locali, nell’ambito delle rispettive competénze. '

Al solito, 1o strumento utilizzato a questi fini ben potrebbe ¢ssere il Piano di Zona.

La normativa regionale .
A livello regionale, la Lr. 14 dicembre 2000, n. 34 (rubricata Politiche regionali

per [ minori), costituisce il testo normativo essenziale ‘di riferimento per la Regione
Lombardia. | ‘ '

Detta Legge, peraltro, non ha certamente stravolto i prempﬁat; normativi gia
evidenziati a livello nazionale.

In particolare P’art. 4 (rubricato Compiti degli enti locali) sancisce che
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“1. I Comuni <...> svelgono le seguenti funzioni: <...> d) definiscono e promuovono interventi e servizi
sociali rivolti ai minori, garantendo, ai fini della realizzazione del sistema mtcgratoldi interventi e servizi sociali,
Peffettiva partecipazione dei soggetti del terzo settore nella programmazione zonale, nonché nella realizzazione €
nella gestione 'degli interventi- e dei servizi; e) promuovono iﬁterventi e servizi sociali rivolti ai minori anche
attraverso é_ppositi rapporti convenzionali o altre idonee forme; _

2. 1 Comuni esércitano le funzioni di cui al comma 1 in forma associata a livello di ambito territoriale nelle
diverse forme giuridiche previste dalla normativa vigente e secondo gli assetti pili funzionali alla gestione, alla spesa
eal rapporto con i cittadini. o '

" 3. Gli oneri, derivanti dall’affidamento familiare o dall’ospitalitd in strutture residenziali per i minori
sottoposti a provvedimento defl’autoritd giudiziaria, sono sostenuti dal Comune in cui gli esercenti Ia potestd
genitoriale o la mtela hanno residenza al momento in cui la prestazione ha inizio, ovvero dal Comune di dimora, al
medesimo momento, nel caso in cui gli stessi non siano iscritti all’anagrafe dei residenti.

4. T Comuni associati nell’ambito territoriale sono tenuti a costituire, con risorse derivanti dal Fondo
nazionale politiche sociali, un fondo a sostegno dei Comuni con popolazione non superigre ai 5.000 abitanti facenti
parte dell’ambito e sui qua-li gravano gli oneri per interventi sociali obbiig'atori di cui al comma 3; il fondo dovra
avere una dotazione finanziaria annuale almeno del 5% dei costi complessivamente sostenuti nel precedente esercizio

finanziario da tutti i Comuni dell’ambito”. ;

L’interpretézione del - suindicato co. 3, negli anni, ha dato origine a diversi
contenziosi tra i vari Comuni, cui la Regione ha mteso rispo'nderc con I’emanazione di
varie Circolari interpretative, invero spesso -smentité dalla giurisprudenza, tra le quzﬂi
Spiccanor ilan. 35 ¢ lan. 37 del novembre 2007.

In pafticolare la Circolare n. 37/2007 (rubricata Indicazioni per la presa in carico
dei minori sottoposti a procedimenti penali), per quanto riguarda la titolarita della presa in

carico e funzione dei servizi, prevede, sinteticamente, che

“in presenza di misure limitative o privative della libertd personale (misure cautelari, messa alla prova,
misure alternative o éostitutive, esecuzione pena in stato detentivo, misure di sicurezza): la titolarita della presa in
carico & dei servizi della giustizia minorile; * _ |

nei confronti del minore autore di reato sottoposte a misure limitative o privative della liberta personale il
comune & co-titolare con i Servizi della Giustizia Minorile — art. 6 d.P.R. n. 448/1988 — di responsabilita, nonché del
progetto di intervento; . 4

. per i soggetti denunciati a piede libero la titolaritd, anche esclusiva, pud essere attribuita dall’Autorita

Giudiziaria ai Comuni”,
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Per quanto concerne le competenze istituzionali, la Circolare in parola cosi

dispone:

— I Comuni, nell’amblto della programmazwne associata prevista per i Piani di Zona, in analogia a quanto
prev1sto per la tutela minori dai medesimi piani, potranno valutare ’opportunita di svolgere in forma associata e
funzioni relative alla presa in carico di minori autori di reato. '

—L’ASL dovra garantire il diritto dei minori alla fruizione di prestazioni sanitarie ¢ sociosanitarie <...>.

— 1l Ministero della Giustizia si assumera ghi oneri derivanti dall’attuazione della misura cautelare del
collocamento in comynitd; per le rimanenti misure penali ci sara la concorrenza del Comune di residenza del minore
quando" a motivi di giusﬁzia si accompag;némo ragioni di natura socic assistenziale. F prevista comunque la
compartecipazione in presenza di un provvedimentd amministrativo/civile.

<,,.»"

E coinun_que noto che le Circolari sono istruzioni generali impartite nell’ambito
degli uffici pubblici. | - |

Esse, pertanto, se da un lato édncorrono largamente a determinare ’interpretazione
e applicazione di Leggi e regolamenti da parte degli stessi, non essendo fonti del diritto
non solo non vincolano il Giudice (il quale, se ne ravvisa I’illegittimita, puo annullarle al
pari di ogni altro atto amministrativb),' ma soho strutturalménte ¢ materialmente
sﬁbordinate alla Legge (regioﬁaie, in questo. caso), cui danno attuazione, ¢ della quale -

condividono ovviamente tutt: : limiti.

La posizione ( documentale) del Ministero della Giustizia

'Riguardé alla posizioné del’USSM, si pud far riferime_nto a un documento
ufficiale del Dipartimento Giustizia Minofile - Centro per la Giustizia Minorile per la
3 Lquér_dia— Milano, dal titolo “/l percorso dei ragazzi collocati in comunita nell ‘ambito
di misure penale disposte dall’Autorita Giudiziaria dei .Dz'stretti di Corte d prellb di |
Jl([z'ldno e Brescia negli -anni 2004 - 2005 - 2006, in cui, al paragrafo rubricato

Compartecipazione dell’Ente Locale e dell’Azienda Sanitaria, si prcvedc che

* Probabilmente pubblicato nel 2007,
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“La D.G.R. n. 7/12621, deliberata dalla Regione ilombardia'in data 7 aprile 2003, in materia “dei servizi
privati e pubblici per I’assistenza alle persone dipendenti da sostanze illecite e lecite”, definisce che la copertura dei
minori in messa alla prova (art. 28) o in affidamento in provalai Servizi Sociali (art. 47}, € a carico dell’A.S.L. che si

avvarra delle strutture éppcsitamemc autorizzate ¢ accreditate”.

Per questi tipi di interventi, il SERT territorialmente competente si & anche assunto

’onere della retta in comunita durante il periodo di messa alla prova,
“rimanendo ta competenza, sia terapeutica sia economtica, non a carico di questo Ceniro”. .
Si aggiunge, poi, che

D1 tutti i ragaizi in messa alla prova, selo per 6 minori si ¢ ottenuta una comﬁaﬁacipazion‘e del pagamento -

della retta da parte del Comune di appartenenza.
Va specificato che il Comune di Milano non compartecipa alla retta di messun ragazzo collocato in
comuniti, se sottoposio. a misura penale: anche per quelli che iniziano un percorso comunitario con un
provvedimento di tipo Amministrative, nel momento in cui viene disposta la messa alla prova, la competenza

econcmica viene delegata totalmente a questo Centro”.

La p.osizione del Comune di Milano, nel tempo, & cambiata, ma solo per espressa
decisione del Dirigente pfo tempore, giacché nessuna norma positiva impone ‘una
compartecipazione  economica all’Ente Lbcale,_ ¢ men c¢he meno la quantifica
percentualménte per misure assistenziali erogate a minorenni, quali che esse siano,.
d1sposte dall’ Autorlta Gludizmna in sede penale.

Del resto, I’'inciso “si é ottenuta una comparreczpazmne del pagamento della retta
da parte del Comune di appartenenza”, oltreché confessorio, ¢ un’ulteriore conferma di
quanto qui si sostiene: se vi fosse una norma chc; cio disponesse, perch§ solo per cosi

pochi casi si sarebbe ottenuta la compartecipaziohe comunale al pagamento della retta?

- Ancora, nel recentissimo Allegato 4 alla Circolare del Capo Dipartimento n° 1
“del 18 marzo 2013, rubricato “Modello d’intervento e revisione dell’organizzazione e

dell’operativita del Sistema dei Servizi Minorili della Giustizia”, il Direttore Generale per

10
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I’attuazione dei provvedimenti giudiziari del Dipartimento Giustizia Minorile, diretta
emanazione del Minist_ero della Giustizia, ha fornito chiare indicdzioni sul punto,=
rimarcando come il coinvolgimento dell’Ente Locale ai fini dell’assunzione di una
“cor.resplonsabilitc‘z proﬁassiondle ed amministrativo-economica rispetto al collocamento

in comunita”, sia uno degli obiettivi che il Ministero intende perseguire.

Purtuttavia, per espressa ammissione ministeriale, tale obiettivo non ¢ supportato

da norme positive.

Si fa riferimento, in particolare, al 6 del documento, rubricato “Compartecipazione
dell’Ente Locale alla presa in carico di minori e/o giovani adulti sottoposti a

procedimento penale con collocamento in comunita”, che si riporta integraimente.

“Negli ultimi anni si & registrato un incremento dei collocamenti in comunita dei minori in abbinamento ad
altri isﬁtuti giuridici, per i quali si rende necessaria Ia sistemazione residenziale anche quando questa non &
esplicitamente contemplata ai [mi dell’esecuzione penale (messa alla prova, affidamento in prova al servizio sociale,
detenzione domiciliare). '

In tali casi il ricorso alla comunita ¢ determinato dalle particolari condizioni di vita dei minori e dalla
necessita di attnare interventi di tutela.

Come gia definito nella Circolare n. 2598 del 25.01.2006, "quando I’esigenza di tutela o di salute del minore
influenza le medalita di svolgimento dei provvedimenti Jpenali & necessario attuare interventi tesi all’adozione di
provvedimenti di natura civile, condizione che determina Passunzione da parte dei Comuni di una corresponsabilita
professionale ed amministrativo-economica rispetto al collocamento in comunita".

A tale riguardo, per ulteriori orientamenti, si rimanda anche alla Circolare DGM prot. n. 52903
dell’11.10.2004 "Percorsi sul Governo delle Politiche Sociali — interventi interistituzionali in materia socio-
assistenziale e sanitaria" e alla Direttiva della Direzione Generale per ['attuazione dei provvedimenti giudiziari prot.
n. 21769 del 18.07.2006 "Callocalﬁenti in comunita”.

Per rendere effettiva I'assunzione delle specifiche funzioni assegnate agli Enti Locali, di seguito si articola

la procedura da adottare nelle relazioni con tali Enti.

* Minorenni per i quali risulta gid emesso un provvedimente civile di affidamento al Servizio Sociale

Territoriale con ricovero in comunita.

1l Servizio Minorile provvede a richiedere formalmente la collaborazione al cbmpetente Servizio Sociale
Territoriale per la programmazione congiunta degli interventi da attuare presso la Comunitd, segnalando la

continuita, da parte dello stesso, del pagamento della retta,

1
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L’impegno al pagamento della retta da parte dell’ente lacale deve risultare formalmente sul progetto di
intervento congiunto sottoscritto da entrambi i servizi sociali. g -

11 Servizio Minorile, inoltre, & tenuto ad informare contestualmente il CGM, inviando una relazione sociale
sul caso, nella quale dovranno essere indicati i nominativi dei responsabili dei servizi territoriali.

Qualora il provvedimento penale dovesse proseguire dopo il compimento della maggiore etd, il Servizio
Minorile deve raccordarsi con I’Ente Locale per valutare la necessitd della prosecuzione degli interventi civili
individuando, tra le seguenti, la modalita pin corrispondente alle esigenze educative e di trattamento:

- proposta di emissione di un provvedimento che assicuri la prosecuzione degli interventi da parte dell’Ente -

Locale oltre il 18° anno di étz‘a (ex art. 25 r.d.l.n. 1404/1934);

- richiesta al Servizio Sociale Territoriale e al Comme di riferimento di prosecuzione degli interventi per
consentire la conclusione delle attivita previste nel piano di trattamento in attoy

- segnalazione al Comune di residenza/domicilio (e pér conoscenza al T.M. di riferimento e al CGM) della
necessitd di alfivare inferventi alti a favorire attuazione di percorsi di messa alla prova, -di affidamento in
prova al Servizio Sociale o di detenzione domiciliare, nell’ambito delle attivita demandate agli Enti Locali

in materia di assistenza penitenziaria e post-penitenziaria,

I CGM prowcde successwamentc a rlchlederc I’assunzione o la compartempazmne alle rette derivanti dallo -

svolglmento in commnita delle suddc‘ctc misure penali. -

Minorenni_per i quali risulta gii emesso un_provvedimento civile di affidamento al Servizio Sociale

Territoriale senza ricovero in Comunitd

In questo caso il Servizio Minorile che ha in carico il minore richiede la collaborazione al competente
Servizio Sociale Territoriale per la prégrammazione congiunta degli interventi, compreso I’eventuale inserimento in
comunita, I Servizio Minorile & tenuto ad informare contestualmente il CGM, inviando una relazione conoscitiva
nella quaie dovranno essere indicati i responsabili dei servizi territoriali. Ove la necessita del collocamento in
comunitd nen sia emersa nel corso dell’affidaménto_ civile ma durante il procedimento penale, il-Servizio Minorile
segnala al Comune di residenza/domicilio del minore (e per conoscenza al T.M. di riferimento) Iesigenza del
collocamento in Comunita, la cui retta & a carico del Giustizia minorile.

Il Servizio Minorile avra cura di informare sia il CGM, sia I'Ente Locale della durata dclia misura cui &

sottoposto il minore.

Minorenni per i guali i Servizi della Giustizia e i Servizi Territoriali ritengono necessaria ’adozione di un

provvedimento civile con collocamento in comunitd

Nell’ambito del necessario raccordo con il Servizio Socialé Territoriale, qualora se ne ravvisi fa necessita, il

Servizio Minorile d’intesa con il Servizio Sociale Territoriale propone al T.M. competente 1'adozione di un
12
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provvedimento civile con ricovere in comunitd. Il Servizio Mirorile segnala al Comune di residenza del minore

Pesigenza del collocamento, la cui retta € a carico del Comune stesso in quanto trattasi di intervento di natura

civilistica o assistenziale.

Minorenni e giovani adulti sottoposti a percorsi di messa alla prova con collocamento in comunita

In assenza di provvedimenti di tipo civile, il CGM assume Poncre delle rette derivanti da percorsi di

messa alla prova in comuniti per il solo periodo di sospensione del processo penale.

L’assunzione delle rette sino alla celebrazione dell’Udienza & consentita eccezionalmente ed unicamente per

i minorenni senza provvedimento. civile, qualora sia necessaria una loro permanenza .in commmitd per poter

presenziare all’Udienza di verifica fissata dall’ Autoritd Giudiziaria.

Eventuali situazioni non ricomprese nella casistica sin gui riassunta saranno di volta in volta valutate dal

CGM competente”.

E interessante notare come detto documento, invero affatto cogente per i Comuni,

stante ’assenza di potestd alcuna in capo all’Ufficio estensore, se non nei limiti della

normativa, offre alcunc interessanti riflessioni:

anzitutto si pone 'obicttivo di coinvolgere il pill possibile le' Amministrazioni
comunali sul fronte del sostenimento degli oneri;

in secondo luogo si subordina sic ef Sirﬁpliciter I’eventuale intervento in sede
penale rispetto a quello civile, relegando il primo ad una sorta di appendice,
irrilevante sotto ogni profilo (sul quale, comunque vedi oltre) allorquando si renda
necessario un collocamento in Comunita; '

in terzo luogo non ¢ specificato in quaie' sede e in che modo si giunga a “ritenere
necessario il collocamento in Comunita” o comunque a quale titolo intervenga
I'USSM nel caso sia necessaria I’adozione di un provvedimento civile. Si noti,
infatti, che & del mtto_irriéevibile che detta “proposta” provenga “a scatola chiusa”
dai Servizi ministeriali, giacché se il Comune fosse tenuto a sostenere gli oneri, cid
che comunque ¢ alquanto discutibile, & prdprio la medesima Amministrazione
comunale che dovrebbe dettare le regole ed -eSprimersi in maniera vmcdlante.
Diversamente, sarebbe lasciato in capo all’USSM di decidere riguardo a interventi-
che poi il Ministero non concorre a pagare.
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Alcuni esempi e una critica alla citata Circolare del 2013

E possibile affrontare l’argomcntd poggiandosi su due esempi fipo:

I) minori non accorﬁpagnati gid destinatari di un provvedimento del Tribunale per i
minorenni in sede civile (ovvero destinatari di un provvedimento amministrativo), che
prevede l'inserimento in una struttura con oneri a carico del Comune, anteriormente
all’emanazioné di un provvedimento in sede penale di sospensione del processo e messa
in prova ex art. 28