ACCORDO DI PROGRAMMA PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO DI ZONA
2018-2020 Al SENSI DELLA LEGGE 328/2000

Il presente accordo di programma é stipulato tra: ‘ _ . ‘
i Sindace-di-Berlinge-Cristina-Betini [ LommiSTario pm{?em Ho M 6erla‘m;ao dott. Q‘l&&rudf rellc

Il Sindaco di Castegnato: Gianluca Cominassi

Il Sindaco di Castel Mella: Giorgio Guarneri

Il Sindaco di Cellatica: Paolo Cingia

Il Sindaco di Gussago: Giovanni Coccoli

Il Sindaco di Ome: Aurelio Filippi

Il Sindaco di Ospitaletto: Giovanni Battista Sarnico

Il Sindaco di Rodengo Saiano: Giuseppe Andreoli

Il Sindaco di Roncadelle: Damiano Spada

Il Sindaco di Torbole Casaglia: Roberta Sisti

Il Sindaco di Travagliato: Renato Pasinetti

Il Direttore Generale dell’ATS di Brescia: Dr. Carmelo Scarcella

VISTI:
Art. 19 della legge 8 novembre 2000, n.328;
Art. 18 della legge regionale n. 3 del 12 marzo del 2008;

PREMESSO CHE:

e L'Assemblea dei Sindaci dell’Ambito distrettuale ha approvato all’unanimita il Piano di
zona per il triennio 2018/2020 nella seduta del 04/06/2018 allegato al presente accordo,
formandone parte integrante e sostanziale;

e ['Accordo di Programma é lo strumento tecnico giuridico che da attuazione al Piano di
Zona, cosi come disciplinato dall’art 34 del D. Lgs. 267/2000, dalla L.R. 2 del 2003 e
dall’art. 18, comma 7, della L.R.3/2008;

e Lacircolare regionale n. 34 del 29/07/2005 della Direzione Generale Famiglia prevede la
possibilita per ’Assemblea dei Sindaci di individuare quale Ente Capofila per la gestione
amministrativa degli interventi del Piano di Zona un Ente di diritto pubblico quale &
I'Azienda Speciale Consortile, costituita ai sensi dell’art. 31del D.Lgs. 267/2000. Tale
possibilita e ribadita con DGR 2941 del 19/12/2014;

e Con verbale del 12 settembre 2007 é stata costituita I’Azienda Speciale Consortile “Ovest
Solidale” per la gestione di tutti i servizi svolti in forma associata e degli interventi
previsti dal Piano di Zona;

VISTE le linee di indirizzo previste dalla D.G.R. n. X/7631 del 28.12.2017 “APPROVAZIONE DEL

DOCUMENTO LINEE DI INDIRIZZO PER LA PROGRAMMAZIONE SOCIALE A LIVELLO LOCALE

2018-2020";

VISTO lo schema di Accordo di Programma, di seguito riportato & redatto nel rispetto delle

Linee di indirizzo stesse;

PRECISATO che per la gestione economica e amministrativa degli interventi previsti nel Piano

di Zona I'Ente Capofila € individuato nell’Azienda Speciale Consortile “Ovest Solidale”.

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE:
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Art. 1 - OGGETTO DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto dell'Accordo di Programma & I'approvazione e I'adozione del Piano di Zona (di
seguito anche denominato PdZ) per la realizzazione degli interventi e Servizi Sociali che si
realizzeranno nel territorio dell'Ambito Distrettuale n. 2 Brescia Ovest nell'arco del triennio
2018 — 2020, il cui testo allegato costituisce parte integrante e sostanziale del presente
accordo (all. A). La disciplina degli aspetti organizzativi inerenti la gestione dei relativi servizi
e interventi & rinviata alla sottoscrizione di appositi accordi/Protocolli/regolamenti o
convenzioni, anche ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267.

Art. 2 - FINALITA’ E OBIETTIVI

Finalita del presente Accordo di Programma & quella di dare attuazione, attraverso I'operato
dei soggetti sottoscrittori ed aderenti, agli interventi previsti dal Piano di Zona dell’Ambito
Distrettuale di Brescia Ovest, che qui si intende integralmente riportato, impegnandosi al
raggiungimento degli obiettivi in esso contenuti. Il Piano di Zona, redatto secondo le
indicazioni regionali previste dalle linee di indirizzo previste dalla D.G.R. n. X/7631 del
28.12.2017, costituisce lo strumento per la programmazione sociale del territorio condivisa
dagli enti sottoscrittori del presente accordo allo scopo di costruire un sistema locale dei
servizi; consente lo studio di strategie per migliorare I'organizzazione delle risorse disponibili
nella comunita al fine di rispondere in maniera efficiente ed efficace ai bisogni espressi dai
cittadini.

Le Amministrazioni interessate, con il presente Accordo adottano il Piano di Zona 2018-2020
con particolare riferimento ai principi che sottendono alla formulazione del Piano medesimo.
Nel Piano di zona vengono definiti gli obiettivi, in ordine di priorita, che si intendono
perseguire e pertanto ad esso si rimanda.

Art. 3 - SOGGETTI SOTTOSCRITTORI E IMPEGNI DEGLI STESSI

| soggetti sottoscrittori del presente Accordo di Programma sono i Sindaci dei Comuni di:
Gussago, Rodengo Saiano, Roncadelle, Travagliato, Castegnato, Castel Mella, Cellatica,
Ospitaletto, Berlingo, Ome, Torbole Casaglia appartenenti al’ambito distrettuale del
Distretto socio-sanitario n. 2, Brescia Ovest e il Direttore Generale dell’Agenzia di Tutela
della Salute (ATS) di Brescia.

Gli Enti comunali sottoscrittori del presente Accordo si impegnano a:

e realizzare gli interventi definiti nel Piano di Zona e dalle deliberazioni dell’Assemblea
dei Sindaci, allinterno dei territori di rispettiva competenza, in una strategia di
coinvolgimento dei diversi soggetti interessati localmente, istituzionali e non, pubblici
e privati e nel rispetto dei criteri e delle modalita definiti dal Piano stesso;

e dare avvio ad ogni intervento sottoscritto nella consapevolezza che, in caso contrario,
i fondi degli interventi e servizi che eventualmente non dovessero essere awviati
dovranno essere messi a disposizione dellintero Ambito ed utilizzati per altri
progetti;

o realizzare le azioni previste dal presente Piano, anche con risorse proprie, come
definito annualmente dal Piano Finanziario deliberato dall’Assemblea dei Sindaci;

® seguire I'esecuzione degli interventi di propria competenza, curandone gli aspetti
operativi e provvedendo alla eventuale stipula di apposite convenzioni con i soggetti
coinvolti nell’attuazione degli stessi;
trasmettere all’Ente Capofila i dati informativi, anche finanziari, nelle modalita che

rranno individuate dall’Ente stesso;
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garantire ai propri dipendenti, componenti dell’Ufficio di Piano, adeguato
riconoscimento dei tempi di lavoro necessari all’assolvimento delle competenze in
carico a tale organismo tecnico;

garantire la disponibilita di sedi e di strutture per la realizzazione di eventuali specifici
progetti che prevedono attivita nelle sedi comunali:

coordinare il processo di pianificazione comunale coerentemente con i contenuti del
Piano di Zona.

L’ATS di Brescia, secondo quanto previsto dalla L.R. n.3/2008, art. 14 e dalla L.R. n. 23/2015
di Riforma del sistema sociosanitario lombardo, e in coerenza con le linee di indirizzo
previste dalla D.G.R. n. X/7631 del 28.12.2017, si impegna a:

assicurare la coerenza nel tempo tra gli obiettivi regionali e gli obiettivi della
programmazione locale, a verificare la conformita delle azioni del Piano di Zona con
gli indirizzi e gli obiettivi della programmazione regionale;

coordinare e valorizzare le attivita della Cabina di Regia, istituita con Decreto D.G. n.
752 del 22.12.2017, in stretto raccordo con il Consiglio di Rappresentanza dei
Sindaci, per il perseguimento degli obiettivi previsti dalla D.G.R. n. X/7631 del
28.12.2017;

favorire I'integrazione della programmazione degli obiettivi e degli interventi attuati
nell’ambito sanitario, sociosanitario e sociale;

garantire le attivita di valutazione multidimensionale rispetto agli interventi
complessi, nell’area della famiglia, della tutela dei minori, della non autosufficienza,
in raccordo con le ASST e in integrazione con le équipe sociali territoriali;

individuare percorsi condivisi con le ASST, i Comuni e gli Enti del Terzo Settore, per
una presa in carico integrata della persona, con particolare attenzione alla cronicita,
assicurando la continuitd assistenziale, senza interruzione delle prestazioni,
garantendo I'accesso a tutti i servizi/interventi della rete, utili a rispondere ai bisogni
della persona;

garantire la razionalizzazione dei processi operativi per la presa in carico del bisogno
e sostenere i percorsi innovativi di risposta ai bisogni;

garantire il confronto e lo scambio informativo con gli Ambiti Distrettuali, in relazione
al monitoraggio, alla verifica, al controllo degli interventi e dei servizi integrati sociali
e sociosanitari;

predisporre gli atti necessari all'identificazione, allo stanziamento e al
monitoraggio/controllo dell’utilizzo delle risorse del Fondo Sociale Regionale, del
Fondo Nazionale per le Politiche Sociali, del Fondo Non Autosufficienze, e delle altre
eventuali risorse economico-finanziarie provenienti dalla Regione inerenti e collegate
alla programmazione socio assistenziale dell’Ambito Distrettuale;

coordinare gli interventi in materia di conciliazione famiglia e lavoro, in raccordo con
la programmazione territoriale locale;

supportare il territorio nell'informatizzazione di processi, servizi e prestazioni alla
persona ( es. Cartella Sociale Informatizzata).

Art. 4 - ENTE CAPOFILA E IMPEGNI DELLO STESSO

L’Azienda Speciale Consortile “Ovest Solidale” & identificata come Ente capofila ed alla stessa
sono attribuite le competenze amministrative e contabili relative alla gestione del Piano di
Zona e dei-servizi svolti in forma associata. | criteri di riparto dei costi dell’attivita




quale viene adottato, Accordo che costituisce lo strumento che dota di legittimita giuridica il
Piano di Zona.

Art. 7 - QUADRO DELLE RISORSE UMANE, FINANZIARIE E STRUMENTALI IMPIEGATE

Nel Piano di Zona sono indicate, area per area, le azioni da realizzare nel triennio e le
competenze dei soggetti coinvolti; annualmente, con I'approvazione del piano finanziario
verranno individuate le risorse da impiegare per le suddette azioni.

Le fonti di finanziamento, gestite in modo associato dall'Ambito Distrettuale sono:

* le risorse autonome che ciascun Comune dell'Ambito distrettuale destina ai servizi ed
interventi da gestire in forma associata;

* le risorse del fondo sociale regionale (ex circolare 4) destinate al cofinanziamento

delle unita di offerta afferenti alle aree minori, disabili, anziani:

¢ le risorse, a carattere aggiuntivo, del Fondo Nazionale Politiche Sociali destinate al
sostegno delle azioni di programmazione e coordinamento svolte dagli Uffici di Piano,
nonché dei costi derivanti dalla gestione in forma associata di servizi/interventi/progetti.

e il fondo per la non autosufficienza, nella misura in cui verra eventualmente assegnato dai
diversi livelli di governo;

e eventuali risorse regionali o private, finalizzate a sostenere sperimentazioni o progettazioni
realizzate a livello associato;

 eventuali altre risorse (compartecipazione dei cittadini al costo dei servizi, finanziamenti
privati, ecc.).

Ai componenti dell'Ufficio tecnico di Piano spettera un compenso annuo pari al 2% delle
somme complessivamente gestite dall'Ente Capofila e un compenso annuo aggiuntivo di
3.000,00 euro al Coordinatore dell'Ufficio di Piano, fatta salva successiva decisione
dell’Assemblea assunta con formale deliberazione.

La sottoscrizione del presente accordo di programma costituisce formale autorizzazione ad
assumere l'incarico di componente dell’Ufficio di Piano.

Gli enti sottoscrittori prendono atto che le quote di finanziamento del Fondo Nazionale per
le Politiche Sociali non potranno in alcun modo essere considerate sostitutive dei fondi
autonomi comunali.

Pertanto la Regione si riserva la facolta di verificare la coerenza della destinazione delle
stesse rispetto alle proprie linee di indirizzo, sia da un punto di vista programmatorio che di
utilizzo.

L'ente capofila provvede alla redazione di tutti gli atti amministrativi, finanziari e contabili
relativi al presente Accordo di Programma, assumendone le responsabilita correlate.

Art. 8 — SERVIZI ASSOCIATI GESTITI DALL’AZIENDA SPECIALE CONSORTILE .

| Comuni sottoscrittori dell'Accordo di Programma si impegnano a gestire, mediante
I’Azienda, in forma associata i seguenti interventi/servizi/Progetti:

1. Ufficio di Piano per tutta la durata del presente Piano di Zona (per tutti gli 11 Comuni
dell'Ambito Distrettuale);

2. Servizio Tutela minori sottoposti a provvedimenti dell'Autoritad Giudiziaria per tutta la
durata del presente Piano di Zona;

3. Servizio Spazio Neutro — incontri Protetti;
4. Servizio di Assistenza Domiciliare Minori;
5. Servizio di mediazione Culturale;

6. Sportello Antiviolenza;
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7. Consulenza legale e psicologica;

8. Servizio dell'area disabilitd e programmazione della rete dei servizi — nucleo della
Disabilita (SNH);

9. Servizio di accoglienza temporanea (SAT)

10. Servizio di Integrazione per la disabilita, assistente ad personam e territoriale (per 10
Comuni dell’ Ambito Distrettuale);

11. Servizio inserimento lavorativo e politiche attive del lavoro (per tutti gli 11 Comuni
dell'Ambito Distrettuale);

12. Servizio Reddito Inclusione Attiva (REI per tuttigli 11 Comuni);

oltre ad altri, riferiti a specifici servizi e/o attivita e/o Progetti, che verranno definiti nel
periodo di vigenza del Piano di Zona 2018 - 2020

La regolazione dei singoli ulteriori servizi/interventi/progetti sara oggetto di apposito
Accordo/protocollo/regolamento, che dovra essere approvato dall'Assemblea.

Art. 9 — LA GOVERNANCE DEL PIANO DI ZONA

In conformita alle Linee di indirizzo regionali, gli Enti sottoscrittori individuano negli
organismi di seguito riportati i soggetti titolari del governo del sistema integrato dei servizi
sociali e socio sanitari.

Nell'ottica di una modalita di gestione associata del Piano di Zonag, si individuano i seguenti
livelli organizzativi e gestionali:

* livello di indirizzo e decisione politica (Assemblea dei Sindaci dell’ Ambito distrettuale);

* livello di proposta, progettazione, gestione e realizzazione (Ufficio di Piano);

¢ livello di progettazione e proposta (Ufficio di Piano, tavolo locale di consultazione,

tavoli tecnici, gruppi di lavoro, ecc).

1. Assemblea dei Sindaci dell’Ambito distrettuale - Organo politico

L'organo politico del piano di Zona & I'Assemblea dei Sindaci dell’Ambito distrettuale n. 2
Brescia Ovest (definita assemblea dei Sindaci). E" presieduta dal Sindaco (o suo delegato)
eletto a maggioranza dai componenti dell’Assemblea stessa.

Nell’esercizio delle sue funzioni I’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito distrettuale

a. individua e sceglie le priorita e gli obiettivi delle politiche sociali;

B. verifica la compatibilita impegni/ risorse necessarie;

X delibera in merito all'allocazione delle risorse del F.N.P.S., del Fondo Sociale
Regionale e delle quote di risorse autonome dei Comuni conferite per la gestione
associata e di tutti i fondi che a qualsiasi titolo vengono trasferiti\reperiti per
I"attuazione degli obiettivi previsti dal PD.Z;

8. licenzia il documento Piano di Zona e approva ogni anno eventuali modifiche o
varianti allo stesso;

€. governa il processo di interazione tra soggetti;

¢. effettua il governo politico del processo di attuazione del P.D.Z.

y. definisce gli strumenti e la documentazione per la rendicontazione da parte dei
soggetti attuatori.

La manifestazione della volonta dell’Assemblea dei Sindaci del’Ambito distrettuale deve
essere documentata mediante |a redazione, a cura del segretario, del processo verbale;
questo deve indicare la data, il luogo, il risultato della votazione.




Il verbale prova I'esistenza delle determinazioni in esso contenute: tutti gli argomenti per i
quali si ricorre a votazione, saranno ripresi in specifiche delibere sottoscritte dal Presidente
dell'Assemblea e dal Coordinatore dell'Ufficio di Piano.

2 . L'Ufficio di Piano - Organo Tecnico
In applicazione di quanto disposto dalla Circolare Regionale n. 34/2005 e dalle "Linee di
indirizzo" di cui alla D.G.R. 8551 del 3 dicembre 2008, gli enti sottoscrittori istituiscono
I'Ufficio di Piano, che ha sede presso I'Azienda Speciale Consortile, quale soggetto di
supporto alla programmazione, responsabile delle funzioni tecniche, amministrative e della
valutazione degli interventi per il raggiungimento degli obiettivi del Piano di Zona. L'Ufficio di
Piano sara cosi articolato:
* Ufficio tecnico, costituito dal Coordinatore dell'Ufficio di Piano, da dipendenti dell'area
sociale messi a disposizione dai Comuni aderenti all'Accordo con compiti di:
1. supportare il Tavolo Politico in tutte le fasi del processo programmatorio e di valutazione;
2. costruire il budget;
3. attuare gli indirizzi e le scelte del livello politico;
4. coordinare la partecipazione dei soggetti sottoscrittori e aderenti all'Accordo di
Programma.
» Ufficio operativo, costituito da personale amministrativo e sociale opportunamente
assunto, con compiti di:
1. gestire gli atti e i processi conseguenti all'approvazione del Piano di Zona;
2. realizzare concretamente, attraverso I'istruttoria dei vari procedimenti amministrativi, le
scelte e gli indirizzi dell'Ufficio tecnico di piano e del Tavolo Politico;
3. organizzare |'attuazione del Piano di Zona;
4. gestire le risorse;
5. svolgere, ove richiesto, una funzione di studio, elaborazione ed istruttoria propedeutica
all'assunzione dei vari atti;
6. coordinare i Tavoli tematici.
E' prevista la figura del Coordinatore dell'Ufficio di Piano che rappresenta I'Ufficio di Piano
nei rapporti con I'esterno.
L'Ufficio di Piano risponde, nei confronti dell'Assemblea dei Sindaci dell’Ambito distrettuale,
dell'ATS e della Regione, della correttezza, attendibilitd e puntualitd degli adempimenti
previsti rispetto ai debiti informativi regionali.

3 Assetto istituzionale e modello di governance sovra-distrettuale

La Cabina di Regia, istituita ai sensi della L.R. n. 23/2015, con il Decreto D.G. ATS di Brescia
n. 752 del 22.12.2017, all'interno del Dipartimento della Programmazione per I'Integrazione
delle Prestazioni Sociosanitarie con quelle Sociali, coordinata dal Direttore Sociosanitario
dell’ATS e composta da rappresentanti dei comuni, dell’ATS e delle ASST, ha il compito di
raccordare le necessita dell'integrazione e del funzionamento della rete socio-sanitaria con
quella sociale con i bisogni espressi dal territorio e di costruzione di una presa in carico
integrata della persona.

Presso I’ATS inoltre sono previsti:

La Conferenza dei Sindaci dell’ATS, istituita dalla Regione con la D.G.R. n. 5507/2016, svolge
un ruolo di raccordo tra ATS e Comuni con il compito, nell'ambito della programmazione
territorial edell’ATS, di formulare proposte per I'organizzazione territoriale delle attivit3
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Gussago, 4 giugno 2018
SOGGETTI SOTTOSCRITTORI

L copale SS40.10 PpEFETT 2@

Il Direttore Generale delllATS di
Brescia

Dr. Carmelo Scarcella
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