VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI

DELIBERAZIONE N. 05 IN DATA 12/02/2018

OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO SCHEMA DI CONVENZIONE PER LA DEFINIZIONE
DEI RAPPORTI GIUIRIDICI ED ECONOMICI TRA ATS E COMUNI DERIVANTI
DALL'ATTIVAZIONE DEGLI INTERVENTI A FAVORE DI MINORI ACCOLTI IN
STRUTTURE RESIDENZIALI

La presente deliberazione ¢ composta da n. 2 pagine e n. 1 allegato.

L’anno DUEMILADICIOTTO addi DODICI del mese di FEBBRAIO alle ore 14,45 nella sala delle
Adunanze

Con atto formale del Presidente dell’Assemblea dei Sindaci vennero convocati, a seduta, i
componenti dell’ Assemblea dei Sindaci.

All’appello risultano:
PRESENTE ASSENTE
Comune di Berlingo X
Comune di Castegnato X
Comune di Castel Mella
Comune di Cellatica
Comune di Gussago
Comune di Ome
Comune di Ospitaletto
Comune di Rodengo Saiano
Comune di Roncadelle
Comune di Torbole Casaglia
Comune di Travagliato
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Assistono alla seduta dell’ Assemblea dei Sindaci i componenti dell’ufficio Tecnico di piano:

COMPONENTI PRESENTE | ASSENTE

Dott.ssa Elena Danesi X
Dott. Giacomo Signoroni X
Ass.Soc. Valentina Facconi X
Ass.Soc. Lara Ancelotti X

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco di Castel Mella assume la presidenza ai sensi
dell’Accordo di Programma e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



DELIBERAZIONE N. 05 IN DATA 12/02/2018

OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO SCHEMA DI CONVENZIONE PER LA DEFINIZIONE
DEI RAPPORTI GIUIRIDICI ED ECONOMICI TRA ATS E COMUNI DERIVANTI
DALL'ATTIVAZIONE DEGLI INTERVENTI A FAVORE DI MINORI ACCOLTI IN
STRUTTURE RESIDENZIALI

L’ASSEMBLEA DEI SINDACI

RICHIAMATA la Legge 328/2000 che prevede, per la realizzazione della politica sociale di zona,
la stesura di un Piano di Zona contenente gli interventi da attuare a livello di ambito e le risorse da
destinare alla realizzazione degli stessi;

VISTE le Linee di indirizzo per la programmazione sociale a livello locale 2015-2017 “Un Welfare
che crea valore per le persone, le famiglie e la Comunita.” DGR 2941 del 19.12.2014;

RICHIAMATI il Piano di Zona 2015-2017 e I’Accordo di Programma approvati con deliberazione
dell’Assemblea dei Sindaci n. 10 del 27.04.2015 da cui si evince che I’ Azienda Speciale Consortile
“Ovest Solidale” ¢ I’Ente Capofila dell’ Ambito Distrettuale di Brescia Ovest;

VISTA la proroga dell’Accordo di programma e del Piano di Zona 2015-2017 approvata con
‘deliberazione n 01 del 12.02.2018;

RICORDATO che la Regione Lombardia remunera da anni gli inserimenti in comunitd di minori
con provvedimento giuridico che abbiano subito abusi o maltrattamenti;

PRESO ATTO della DGR X/7626 DEL 28/12/2017 -Revisione della misura comunita per minori
vittime di abuso, violenza e grave maltrattamento ex d.g.r. 5342/16: determinazioni a sostegno
della qualita e dell’appropriatezza- che stabilisce, che per ottenere il rimborso in percentuale della
retta, I’eliminazione dell’obbligo della procedura penale a carico di almeno uno dei genitori,
ampliando cosi il numero di possibili casi da rendicontare;

VERIFICATO che al contempo la DGR X/7626 DEL 28/12/2017 definisce modalita di verifica di
requisiti qualitativi delle strutture e dei progetti avviati sui minori;

LETTA la nuova convenzione e ritenutala meritevole di approvazione.

Dopo ampia ed esauriente discussione il Presidente dell’ Assemblea dei Sindaci pone in votazione il
punto all’Ordine del giorno:
presenti: n. percentuale presenze: 86% della popolazione di riferimento
favorevoli: n. percentuale favorevoli: 100% degli abitanti equivalenti dei Comuni presenti
astenuti: n. 0 percentuale astenuti: 0%
contrari: n. 0 percentuale contrari: 0%
DELIBERA

1. di approvare I’allegata convenzione per la definizione dei rapporti giuridici ed economici tra
ATS e Comuni derivanti dall'attivazione degli interventi a favore di minori accolti in strutture
residenziali, allegata alla presente che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

2. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

Letto, confermato e sottoscritto



Il Presidente dell’ Assem
Giorgio Gi

dei Sindaci 1l Coordinatore dell’Ufficio Tecnico di Piano

Dotl)s/sa Ban%si Elena




A seguito della pubblicazione delly dgr 7631/2017 concernente le “Linee di indirizzo per la
programmazione sociale a livello locale 2018-2020" e della pubblicazione della dgr 7775/2018
concernente il riparto del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali, la direzione generale Reddito

alle suddette linee di indirizzo, Questo documento si intende come un supporto per l’analisi di tali
linee e, si auspica, come una sorta dj guida utile all’applicazione delle stesse.

PARAMETRI E DIMENSIONAMENTO DI AMBITO DISTRETTUALE

I riferimento ai POAS delle ATS per quanto concerne “la definizione degli ipotetici nuovi confini
degli Ambiti” & da intendersi come riferimento/indicazione propositiva per il graduale ed
eventuale processo di ridefinizione dej confini territoriali, essendo il POAS un documento di
pianificazione e dunque prevendendo, per quanto concerne specificamente I’articolazione
territoriale, una prima ipotesi di programmazione della nuova definizione degli ambiti;
programmazione che deve trovare e trova la sua concreta definizione e attuazione nella
programmazione zonale e negli aggiornamenti degli atti di programmazione dei vari attori coinvolti
(POAS incluso). Come espresso nella d.g.r., pg. 5 dell’Allegato: “Le ipotesi di ridefinizione dei
confini degli ambiti contenute nei POAS delle 8 ATS traducono in un possibile scenario cio che ¢
stato definito normativamente con la lr. 23/2015. In questo Prospetio vengono cosi ipotizzati degli
scenari che sono il prodotto dell intersezione di due criteri- il criterio di numerosita dellg
popolazione, cosi come definito dalla Lr. 23/2015, e le esperienze di lavoro comune e di contiguita
fra Piani, sviluppatesi negli anni.” Dunque le ipotesi di nuova zonizzazione prevista dai POAS
sono da considerarsi appunto come tali, come scenario propositivo e dunque necessitante dj
eventuale aggiornamento specie in questa fase dj prima applicazione. Come scritto, i parametri di
dimensionamento per I’eventuale nuova zonizzazione, non sono definiti neij POAS ma dalla legge
23/2015 art 7) bis. Come espresso a pg. 13 dell’Allegato della d.g.r, il riferimento - pil che alle

Inclusione Sociale che provvedera, con successivi atti, all ‘assegnazione e all erogazione agli
Ambiti territoriali delle quote premiali per il tramite delle A.TS. lerritorialmente competenti,



ecc. L’individuazione di Ambiti distrettuali condivisi tra ATS e Comuni & condizione prodromica e
necessaria per favorire I’integrazione tra le politiche sociali e sociosanitarie.

La DGR 7631 ha lo scopo di favorire il rafforzamento degli Ambiti nell’ottica delineata dalla legge
23/2015, ma per farlo sposa due criteri strategici: la gradualita e il rispetto dell’autonomia dei
territori. Da questo punto di vista i territori possono decidere, in base ai criteri citati
precedentemente, come procedere verso nuove aggregazioni territoriali. Ad esempio non & imposto
o prescritto che interi Ambiti in dimensione subottimale debbano procedere a fusioni: & possibile
che avvengano dei passaggi di singoli comuni da un Ambito ad un altro, nel rispetto della piena
autonomia dei territori nel decidere come e con quali confini procedere alle nuove aggregazioni,
sempre in accordo e condivisione con le ATS, che sottoscrivono gli Accordi di Programma specie
in una logica di integrazione territoriale sociale e sociosanitaria. Vale la pena evidenziare che
sarebbe opportuno evitare spostamenti di singoli comuni da un ambito all’altro che prevedano, ad
esempio, che un comune approdi in un ambito che fa parte di un distretto ASST diverso rispetto a
quello a cui afferisce il comune in questione se non in casi del tutto eccezionali.

Infine, ¢ rilevante specificare che un ambito che abbia gia una popolazione uguale o superiore a
quella indicata dalla legge 23/2015 (art. 7 bis, comma 2), pud considerarsi in dimensione
rispondente alla norma e quindi non necessiterebbe ulteriori aggregazioni, fatto salvo che i territori
non decidano autonomamente di procedere verso aggregazioni diverse in base alle esigenze del
territorio e dal possibile miglioramento nelle erogazioni dei servizi ai cittadini derivante dalle
aggregazioni dei nuovi ambiti distrettuali.

PREMIALITA’ E ACCORDO DI PROGRAMMA

L’introduzione di un criterio premiale volto a sostenere i comuni nella propria autonomia di
programmazione e realizzazione delle policies sociali, ¢ una delle maggiori novita introdotte dalla
DGR, e risponde allo scopo di riconoscere gli sforzi degli Ambiti che si stanno muovendo, o si sono
gia mossi, verso una ridefinizione dei loro confini, predisponendo cosi un trasferimento di risorse
dedicato al supporto al funzionamento e al consolidamento organizzativo dei Piani e dei loro Uffici
di Piano. A questo proposito ¢ bene ricordare che la premialitd & riconosciuta anche per tutti i
territori che gia da ora rispettano i parametri fissati dall’art. 7) bis della legge 23/2015. Questo ¢ un
passaggio fondamentale al fine di evitare che lo strumento della premialita possa creare delle reali
iniquita nel suo meccanismo di funzionamento. L’Accordo di Programma rappresenta quindi il
passaggio centrale al fine dell’accesso e conferimento ai due livelli di premialita. Il processo di
programmazione territoriale si realizza in modo progressivo nel corso del triennio, in modo tale da
fornire ad alcuni territori ulteriore tempo per pensare alla definizione di un accordo di programma
territorialmente pill ampio che in passato. Questo perché, affinché la programmazione sociale sia
integrata, diffusa ed uniforme, si deve realizzare una riduzione delle attuali frammentazioni
territoriali. Come tutte le fasi di cambiamento, una disomogeneita nelle fasi iniziali & da
considerarsi fisiologica, purché appunto si innesti lungo un processo di integrazione. A questo
scopo, per quegli Ambiti non ancora pronti alla stipula del nuovo Accordo di Programma, la dgr
prevede che, alla luce della legge 23/2015, i vigenti Accordi di Programma per i Piani di zona 2015-
2017 si intendono prorogati in via transitoria fino alla definizione dei nuovi ambiti distrettuali cosi
come realizzati nell’accordo tra comuni e ATS.

Come scritto nella DGR, alla presentazione del nuovo accordo di programma sara corrisposta
dunque la prima premialitd. L’erogazione della quota premiale & quindi strettamente connessa alla
presentazione degli accordi di programma: ad ogni accordo corrisponde la quota della prima
premialita (importo che dipende dalla tempistica di presentazione dell’accordo. Questo significa che
il riparto delle risorse non viene fatto in base alla “programmazione teorica” prevista nei POAS,
bensi in base ai singoli accordi di programma effettivamente presentati e sottoscritti. L’erogazione
della quota premiale ¢ poi vincolata alle tre scadenze temporali entro cui approvare il nuovo Piano
di Zona con sottoscrizione del relativo Accordo di Programma.



LA GOVERNANCE

La legge 23/2015 ha modificato la governance su cui si basavano i vecchi Piani di Zona. Il Piano &
attuato mediante la sottoscrizione di un accordo di programma con la ATS territorialmente
competente (l.r. 3/2008). L'assemblea dei sindaci dell'Ambito distrettuale, opera al fine di garantire
una programmazione coordinata a livello di ambito distrettuale, gestita nell’ambito della nuova
programmazione zonale definita nei Piani di zona, in integrazione con il sistema sanitario e
sociosanitario, come previsto dalla L.r. 23/2015, nonché con le politiche del lavoro, della formazione
professionale, dell'istruzione, dell'educazione, della casa, della sicurezza e della pianificazione
territoriale.

Appare necessario ricordare come I’Assemblea di Ambito distrettuale vada distinta dall’ Assemblea
di distretto, che ha confini, composizione e ruoli differenti (dgr 5507/2016). L’ Ambito distrettuale,
che si occupa delle politiche sociali in ottemperanza alla funzione dei Piani di Zona, puo essere
inteso come un sottoinsieme, o parte costitutiva, dell’insieme pill ampio rappresentato dal distretto
che, come definito dall’art. 7 bis della legge 23, delinea I’area territoriale di riferimento dell’ASST.
Le due assemblee hanno la stessa funzione, ossia garantire la rappresentativitd dei comuni sul cui
territorio hanno competenza, ma confini diversi: I’assemblea dei sindaci di distretto presidia i
confini ampi del distretto (confine ASST), quella di ambito distrettuale presidia i confini
dell’ambito distrettuale (in cui si suddividono i distretti). Entrambe le Assemblee hanno sede presso
IATS ed entrambe si avvalgono dell’ausilio del Dipartimento PIPPS dell’ATS per svolgere le loro
funzioni.

L’ Assemblea dei sindaci di Ambito distrettuale sottoscrive, approva e aggiorna i documenti di piano
afferenti all’Ambito distrettuale di riferimento, di cui alla 1. 328/2000 e l.r. 3/2008 e vista la Lr.
23/2015, in integrazione con il sistema sanitario e sociosanitario, e nello svolgimento di questa
funzione programmatoria e di integrazione, & auspicabile che si coordini con I’Assemblea dei
sindaci di distretto che adotta misure atte a garantire |’uniformita territoriale dei singoli Piani con la
programmazione ampia del distretto. ‘

Milano, 05/02/2018
IL DIRETTORE GENERALE

PAOLO FAVINI



