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VERBALE DELIBERATIVO DEL CONSIGLIO DI AMMINISTAZIONE

DELL’AZIENDA SPECIALE CONSORTILE “OVEST SOLIDALE”
Nella seduta 13.07.2021 dalle 17.00 alle 18.30

PRESENTI

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE: dott.ssa Lucia Febbrari
CONSIGLIERI: dott. Mazzini, dott.ssa Boragini

DIRETTORE: dott.ssa Elena Danesi

SEGRETARIO: dott.ssa Francesca Depoli

1. II° variazione al bilancio di esercizio 2021;

Approvazione Fabbisogno del Personale 2021-2023;

3. Approvazione costituzione del fondo per le risorse decentrate dell’Azienda Speciale Consortile e
per la determinazione delle risorse disponibili da destinare alla contrattazione integrativa —
anno 2021;

4. Approvazione Regolamento per gli Incentivi per Funzione Tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs
50/2016;

5. Aggiornamento assunzione personale assistenti sociali, scorrimento graduatoria, mobilita
interne all’Azienda e contratti di servizio con i Comuni;

6. Aggiornamento gara d’appalto servizio d’integrazione scolastica e territoriale;

7. Varie ed eventuali.

N

1. Approvazione verbale seduta precedente
Data lettura del verbale della seduta procedente, non si rilevano modifiche da fare e pertanto si

procede ad approvarlo e a proseguire con gli altri punti all’'ordine del giorno.

2. Aggiornamento assunzione personale assistenti sociali, scorrimento graduatoria, mobilita
interne all’Azienda e contratti di servizio con i Comuni;

Il direttore illustra al CDA le assunzioni a partire da luglio 2021 delle assistenti sociali che hanno

superato il concorso a tempo indeterminato indetto dall’azienda.

L'equipe della Poverta e Inclusione & ora composta da 4 assistenti a tempo indeterminato e tempo

pieno.

L’equipe dell’Area Tutela Minori e Famiglia era gia composta da 4 assistenti sociali assunti a tempo

indeterminato; per una assistente sociale si & provveduto ad una mobilita interna.

Nel mese di luglio si & provveduto altresi ad assumere una nuova figura per il Servizio Prevenzione

— Area Minori e Famiglia - a tempo indeterminato 36 ore a settimana.
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Molti comuni dell’ambito hanno espresso la volonta di richiedere all’Azienda nuove assistenti
sociali, a tempo indeterminato, all'interno dei loro singoli comuni, mediante contratti di servizio.
Entro il mese di settembre saranno operativi n. 6 dipendenti, cosi per un totale di n. 9 contratti di
servizi con i seguenti comuni: Berlingo, Castel Mella, Castegnato, Ome, Ospitaletto, Roncadelle,
Travagliato, Torbole Casaglia.

Altresi nel mese di agosto, la collega assistente sociale Dott.ssa Laura Ferrari andra in maternita; si
e gia provveduto a contattare il nono in graduatoria chiedendo la disponibilita per la sostituzione;

in caso di diniego si provvedera a scorrere la graduatoria.

6. Aggiornamento gara d’appalto servizio d’integrazione scolastica e territoriale

Il Direttore aggiorna il CDA in merito all’aggiudicazione del nuovo appalto triennale 2021-2024 di
affidamento del Servizio Integrazione Scolastica e Territoriale.

La gara @ stata aggiudicata al raggruppamento temporaneo composto dagli operatori economici Il
Gabbiano Societa Cooperativa Sociale Onlus e dalla Cooperativa Sociale Societa Dolce Societi
Cooperativa. Ad oggi non sono ancora trascorsi i termini per attuare ricorso da parte degli altri
concorrenti, pertanto, non si € ancora provveduto alla stipula del contratto.

L'aggiudicazione sara ufficiale dopo la verifica dei prescritti requisiti, per i quali si sta gia
_procedendo al controllo; la Cooperativa Sociale Societa Dolce Societa Cooperativa ha modificato
circa un mese fa i componenti del Suo CDA e deve trasmettere la nuova compagine sociale per
poter awviare i controlli Antimafia.

Il ribasso attualmente aggiudicato € pari al 2,25% sul costo posto a base d’asta, sia della figura
dell’operatore di € 19,10 che della figura del coordinatore di € 21,00.

Pertanto, il costo orario aggiudicato é:

-operatore: € 18,67025 oltre iva;

-coordinatore: € 20,5275 oltre iva.

Il Gabbiano Societa Cooperativa Sociale Onlus ha richiesto I'elenco del personale attualmente
assunto dalla uscente cooperativa titolare del servizio Coop. Sociale Itaca al fine di attuare tutti i
passaggi per ottemperare alla clausola sociale ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. 50/2016 — codice
appalti.

In data 15 luglio p.v. il Direttore, insieme all'area amministrativa, incontrera per un primo

colloquio i responsabili della mandataria ATl per definire I'approccio alla disabilita e lavoro
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integrato, protocolli operativi, tempistiche per la rendicontazione, individuazione degli operatori,

supervisione, supporto pedagogico.

7. Varie ed eventuali
Il membro del CDA dott.ssa Boragini Giorgia rassegna le proprie dimissioni, ringraziando i colleghi
per il lavoro svolto.
Il Direttore ricorda che dopo I'approvazione del bilancio 2021 (entro aprile 2022), vi sara la
rielezione di tutti i membri del CDA.
In data 21 luglio p.v. le dimissioni della Dott.ssa Boragini diventeranno ufficiali poiché verranno
comunicate ufficialmente in Assemblea Consortile, e pertanto, verra stabilito se procedere

nell'immediato ad una rielezione o attendere le elezioni della nuova compagine sociale nel 2022.

Il CDA si aggiorna alla prossima seduta

IL PRESIDENTE

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
tt.ssa Lucia Febbrari
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ASPETTI DI CARATTERE GENERALE

1. PREMESSA

L’art. 39, comma 2, dello Statuto dell’ Azienda Speciale Consortile “Ovest solidale”, prevede che I’ Assemblea,
su proposta del Consiglio di Amministrazione, approva il piano di organizzazione e le dotazioni organiche
dell’Azienda, individuando i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro di riferimento per il personale, in
relazione alla specificita dei profili e delle categorie delle singole figure nonché delle contingenze ambientali
che caratterizzano nel tempo le dinamiche del mercato del lavoro nel rispetto della

normativa vigente e applicabile ai consorzi pubblici.

11 piano triennale dei fabbisogni di personale 2020-2022 ¢ definito in base alla predetta previsione statutaria,

nonché ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i..

Alla luce di quanto previsto dall’art. 4 del CCNQ per la definizione dei comparti e della contrattazione

collettiva 2016/2018, sottoscritto il 13/07/2016, al personale non dirigente dell’ Azienda Speciale Consortile

“Ovest solidale” si applica il Contratto Collettivo Nazionale del comparto Funzioni Locali.

11 piano triennale dei fabbisogni di personale rappresenta per 1’ Azienda:

» il quadro generale delle esigenze di personale nel triennio di riferimento, allo scopo di ottimizzare
I’'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire gli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini e di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica. Il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere coerente con [Dattivita di
programmazione generale dell’Azienda e deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, ovvero con
gli obiettivi che I’Ente intende raggiungere nel periodo di riferimento;

» un adempimento obbligatorio finalizzato alla riduzione programmata delle spese di personale (art.
91 comma 1 del D. Lgs 267/2000). Inoltre, le amministrazioni pubbliche che non provvedono all’adozione
del piano ed agli adempimenti connessi non possono assumere nuovo personale (art. 6, comma 6, del D.
Lgs. n. 165/2001);

» un’attivita preliminare all’avvio di tutte le procedure di reclutamento che I’ente intende attivare per
garantire la piena funzionalita dei propri servizi (art. 35, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001),

» il documento organizzativo principale in ordine:

— alla definizione dell’assetto organizzativo inteso come assegnazioni dei vari servizi alle unita
organizzative primarie (Aree);

— alla organizzazione dei propri uffici attraverso I’indicazione della consistenza della dotazione
organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai bisogni programmati (art. 6, comma 3, del D.
Lgs. n. 165/2001),

— all’individuazione dei profili professionali necessari per il perseguimento degli obiettivi dell’Ente,
tenendo conto delle funzioni che I’amministrazione ¢ chiamata a svolgere, della struttura
organizzativa, nonché delle responsabilita connesse a ciascuna posizione;

— alle scelte di acquisizione di personale mediante le diverse tipologie contrattuali previste
dall’ordinamento (tempo indeterminato, lavoro flessibile, ecc.).

2. CONTENUTI

In relazione alle finalita esplicitate in premessa, i principali contenuti del Piano triennale dei fabbisogni di
personale 2021/2023 possono essere cosi riassunti:

a) revisione dell’assetto organizzativo dell’Ente, finalizzata alla razionalizzazione revisione degli
apparati amministrativi ¢ necessaria per I’ottimale distribuzione delle risorse umane, per meglio
perseguire gli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini;

b) rilevazione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001;

c¢) individuazione della consistenza della dotazione organica;




d) rimodulazione quantitativa e qualitativa della consistenza di personale in base ai fabbisogni
programmati, nel limite del tetto finanziario massimo potenziale;

e) individuazione dei posti da coprire ¢ programmazione del fabbisogno di personale, nel rispetto
delle disposizioni in materia di assunzioni;

3. DURATA

Il presente Piano triennale dei fabbisogni di personale si sviluppa in prospettiva triennale, ovvero per il periodo
2021-2023. Dovra essere adottato annualmente nel rispetto delle previsioni di cui all’art. 6, commi 2 e 3, del
D. Igs. n. 165/2001 e s.m.i..

L’eventuale modifica in corso d’anno & consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve
essere, in ogni caso, adeguatamente motivata.

ASSETTO ORGANIZZATIVO DELL’ENTE

1. PREMESSA

L’articolazione organizzativa dell’ Azienda Speciale Consortile Ovest Solidale persegue obiettivi di massima
semplificazione, attraverso la riduzione al minimo del numero delle unita organizzative, nonché di massima
flessibilita, attraverso 1’adattamento dell’assetto organizzativo alle mutevoli esigenze dell’ente.

Fatto salvo quanto sopra, la struttura organizzativa dell’ Azienda Speciale Consortile Ovest Solidale si pud
articolare in Aree, Servizi, Uffici e Unita di progetto; non tutti i livelli organizzativi devono essere
necessariamente attivati, se non per esigenze di miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione
dell’ente.

Tutto cid premesso, al fine di meglio perseguire gli obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini, si rende necessaria una revisione dell’attuale organizzazione
dell’Ente.

La definizione dell’assetto organizzativo fornisce anche la base per I’individuazione delle responsabilita di
direzione delle unita organizzative primarie (Aree e Servizi) e per attribuzione degli incarichi dirigenziali e
di posizione organizzativa.

2. SUDDIVISIONE IN AREE/SERVIZI/UFFICI

Le Aree della struttura organizzativa dell’Azienda Speciale Consortile Ovest Solidale sono attualmente
articolate nelle seguenti Aree e Servizi

AREA SERVIZI
1 Amministrativa e Gestionale [Segreteria — Personale — Ragioneria
2 Sociale Segretariato Sociale e Servizio Sociale Professionale
3 Famiglia e Minori Servizio Tutela Minori
4 Lavoro e Disabilita Servizio Orizzonte Lavoro — percorsi di inclusione
Servizio Nucleo Handicap (NSH)
] Area Poverta ed Inclusione  [Servizio IntegrAZIONE (RDC)

Per le motivazioni espresse in premessa, per il triennio 2021/2023 la struttura organizzativa viene modificata
come segue:

AREA SERVIZI
1 Amministrativa e Gestionale [Segreteria — Personale — Ragioneria
2 Sociale Segretariato Sociale e Servizio Sociale Professionale
3 Famiglia e Minori Servizio Tutela Minori — Servizio Prevenzione
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CONSISTENZA DELLA DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

La dotazione organica dell’Ente, intesa come personale in servizio & di 22 dipendenti e un Direttore, che
¢ dipendente a tempo indeterminato del Comune di Ospitaletto ed ¢ in convenzione per Iincarico, a tempo
determinato con I’Azienda per 24h/sett. I 22 dipendenti 7 sono assunti a tempo indeterminato, di cui 4
part-time e 3 a tempo pieno; 15 dipendenti a tempo determinato, di cui 12 a tempo pieno e 3 a tempo part
time.
1 22 dipendenti sono cosi suddivisi secondo le categorie:

e 2 D2 atempo pieno;

e 16 D1 dicui 9 a tempo pieno e 7 a tempo parziale;

¢ 4 Cl dicui4 atempo pieno e 1 a tempo parziale.
Nell’ambito del tetto finanziario massimo potenziale, I’Ente procede a rimodulare annualmente, sia
quantitativamente che qualitativamente, la propria consistenza di personale in base ai fabbisogni necessari
per I’assolvimento dei propri compiti, come da proposta da parte dei Responsabili, in coerenza con la
pianificazione triennale delle attivita e della performance, mantenendo comunque un livello dei costi del
personale coerente rispetto alla quantita di servizi erogati.
La spesa annua complessiva per il 2020 relativa ai dipendenti in servizio ¢ pari a Euro 788.979,21.

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

1. PREMESSA

Sempre al fine di assolvere al meglio i propri compiti, in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita
e della performance dell’Azienda, come da proposta da parte dei Responsabili, viene predisposta la
programmazione del fabbisogno di personale 2021/2023, nell’ambito della quale vengono previste le nuove
assunzioni a tempo indeterminato, le relative modalita di reclutamento, nonché il ricorso a forme flessibili di
lavoro.

2. VINCOLI IN MATERIA DI ASSUNZIONI

Ai sensi dell’art. 18, comma 2-bis, 4° periodo, del D. L. n. 112/2008, L’ Azienda Speciale consortile “Ovest
solidale”, gestendo esclusivamente servizi socio-assistenziali, & soggetta esclusivamente all’obbligo di
mantenere un livello dei costi del personale coerente rispetto alla quantita dei servizi erogati.

Per quanto riguarda il lavoro flessibile, previsto dall’art. 9, comma 28, del D. L. n. 78/2010, si evidenzia che
nel corso del triennio potrebbero essere assunti a tempo determinato dipendenti per realizzare progetti con
spesa interamente coperta da finanziamenti specifici aggiuntivi.

3. ASSUNZIONI OBBLIGATORIE

La consistenza del personale in servizio dell’ Azienda Speciale Consortile Brescia Ovest presentera, rispetto ai
dipendenti in servizio al 31/12/2020, scoperture di quote d’obbligo, che verranno evidenziate nel prospetto
informativo da inviare al Centro per I’impiego entro i termini previsti dalla L. n. 68/1999 e s.m.i.. Il programma
delle assunzioni, come di seguito dettagliato, tiene conto della necessita di rispettare le norme in materia di
collocamento obbligatorio dei disabili.

4. PROGRAMMA DELLE ASSUNZIONI

La legge 328/200 e i decreti attuativi relativi alla nuova misura contro la poverta RDC prevedono, quale

standard, per garantire un servizio sociale professionale adeguato, 1 assistente sociale a tempo pieno ogni
5.000 abitanti.




Dall*analisi effettuata nel nostro Ambito il rapporto evidenzia un elevato gap tra il numero di assistenti
sociali attuali e il numero degli abitanti.

Calcolando solo il monte ore delle attuali assistenti sociali che lavorano nei servizi sociali di base in
rapporto alla popolazione dell’ Ambito, il numero di operatori presenti & di 12,44 unita contro le 20,28
unitd che dovrebbero essere previste. Ipotizzando di aggiungere nel calcolo anche il monte ore delle
assistenti sociali del servizio tutela minori, (che lavorano in servizi di secondo livello), il dato arriva a
16,11 unita, comunque sempre minore rispetto alle 20,28 unita che dovrebbero essere garantite.

11 piano poverta ed inclusione, nell’anno 2019, ha consentito I’assunzione di 4 assistenti sociali a tempo
pieno e questo ha permesso di avvicinarsi allo standard richiesto, portando le unita impiegate a 20,11;
pero ’assunzione di queste 4 assistenti sociali ¢ vincolata ad un finanziamento ministeriale che non ha
ancora dato indicazioni se il servizio verra messo a sistema e se verra data continuita. La legge di bilancio
del 2021 (L. 178 del 30/12/2020) ha consentito di fornire le risorse economiche necessarie per la
stabilizzazione del personale e I’Assemblea si & espressa a favore dell’assunzione delle 4 Assistenti
Sociali di quest’area.

L’Azienda, in quanto Ente strumentale degli 11 Comuni dell’ Ambito, garantisce Assistenti Sociali per la
gestione del Segretariato Sociale Professionale all’interno dei Comuni che ne fanno richiesta. Nello
specifico, attualmente, sono presenti contratti di servizio con i Comuni di Roncadelle, Castel Mella,
Berlingo, Castegnato e Ospitaletto. Tali assunzioni si sono configurate fino al 2020 con contratti a tempo
determinato. Per garantire una maggiore stabilizzazione e evitare continui tour-over, 1’Assemblea
Consortile ha ritenuto che, a fronte di contratti di servizio quinquennali, I’ Azienda possa assumersi il
rischio di impresa di trasformare le postazioni a tempo indeterminato. Nell’arco del 2021 i Comuni che
hanno richiesto di avviare contrati quinquennali sono Roncadelle (per il primo anno 18 ore settimanali e
1 successivi anni 14 ore settimanali), Torbole Casaglia (per 18 ore settimanali), Ome (per 12 ore
settimanale); Berlingo (per 18 ore settimanali), Castegnato (per 24 ore settimanali) e Travagliato (per 18
ore settimanali).

Accanto a questi dati, € importante sottolineare che tra gli obiettivi strategici 1’ Assemblea Consortile ha
deciso di avviare e centralizzare presso 1’Azienda, alcuni servizi/ processi di medio — lungo termine, tra
cui: Servizi rivolti alla domiciliarita dell’ Area Anziani e Disabili, Servizio di Prevenzione minori, Servizi
Abitativi e di accentrare la gestione amministrativa di questi servizi e di bandi e fondi che verranno
liquidati direttamente ai cittadini, aventi diritto dell’Ambito. Tutte queste nuove sfide di welfare
comunitario a livello distrettuale richiederanno una regia costante e dedicata.

Alla luce di quanto sopra esposto si ritiene necessario procedere nell’arco del triennio con delle
assunzioni.

Nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2021/2023, pertanto, vengono previste,
nel rispetto dei vigenti vincoli sopra esplicitati:
> I"assunzione a tempo indeterminato della seguente figura: Categoria C - Profilo Professionale: n.1
Amministrativi nel 2021, nel rispetto della L. n. 68/1999 e s.m.i. in materia di collocamento obbligatorio
dei disabili, da effettuarsi secondo le procedure previste in materia;
> I’assunzione a tempo jndeterminato delle seguenti figure:
Categoria C - Profilo Professionale: n.1 Amministrativi - nel 2022 (attualmente coperto da un tempo
determinato)

Categoria D — Profilo Professionale:  n. 6 Assistenti sociali di cui 4 per I’area Poverta e Integrazione e 3
per il segretariato sociale per i Comuni — nel 2021

Categoria D — Profilo Professionale:  n.3 Operatore per servizio Lavoro nel 2022 (attualmente
coperti da un tempo determinati)

Categoria D — Profilo Professionale: ~ n.1 Operatore Servizio Prevenzione/Tutela Minori — 2021
Categoria Dirigente: n.1 Dirigente — 2021

da effettuarsi tramite concorso pubblico (o altra procedura selettiva), nel rispetto delle disposizioni previste
dal D. Lgs. n. 165/2001;

> le seguenti (eventuali) assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici: segretariato
7



Sociale e Servizio Sociale Professionale — Area Famiglia e Minori — Servizio lavoro e Disabilita - Area
Poverta ed Inclusione. Nel corso del triennio potranno essere inoltre attivati servizi sperimentali, legati a
finanziamenti specifici a livello regionale e/o nazionale, che necessitano di assunzioni a tempo determinato;

> la possibilita dell’aumento del monte ore settimanale per i dipendenti part time per esigenze di
servizio;
> la possibile attivazione di accordi / convenzioni con altri enti per coperture temporanee di personale.

SPESA DI PERSONALE DERIVANTE DALLA PROGRAMMAZIONE DEI
FABBISOGNI

La spesa derivante dalla programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2021/2023, & cosi distinta,
come risulta dal seguente calcolo

SPESA PERSONALE SPESA DIFFERENZA SPESA NUOVE SPESA NUOVE
IN SERVIZIO 2020 NUOVE ASSUNZIONI ASSUNZIONI ASSUNZIONI
2021 2022 2023

€ 788.979,21 € 52.534,68 Non ¢ presta alcuna Non & presta alcuna
nuova assunzione, solo nuova assunzione,
trasformazioni da solo trasformazioni
determinato a da determinato a
indeterminato indeterminato

Per quanto riguarda il trattamento economico accessorio del personale, nell’anno 2021, I’ Azienda ha stipulato
il contratto collettivo integrativo per il 2020-2021, ai sensi degli artt. 7 ¢ 8 del CCNL 21/05/2018, ed
provvedera a costituire il fondo per le risorse decentrate per ’anno 2021, in base a quanto previsto dagli artt.
67 e 68 del medesimo CCNL. Sono state inoltre determinate le risorse decentrate disponibili da destinare ai
vari utilizzi, secondo i criteri definiti in sede di contrattazione integrativa (performance organizzativa e
individuale, indennita per specifiche responsabilita, ecc.), per una spesa presunta pari a Euro 42.0000 (oltre a
oneri riflessi e IRAP).

Il costo per le posizioni organizzative (indennita di posizione e di risultato) ammontano a Euro 33.949,48 (oltre
a oneri riflessi e IRAP).

Nel corso del 2020, ¢ inoltre stato costituito il fondo per il lavoro straordinario per una spesa presunta paria a
Euro 13.230,73 € (oltre a oneri riflessi e IRAP).

Si da atto, infine, che:
— icosti del personale derivanti dalla programmazione del fabbisogno di personale 2021/2023 risultano
essere coerenti rispetto alla quantita dei servizi erogati.
— questa Azienda non risulta essere in perdita, come risulta dall’ultimo bilancio approvato.




